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PALAVRA DO PRESIDENTE

Dos sentidos da competéncia

O quarto numero da Revista da Escola Superior de
Advocacia da OAB Parani traz novos aspectos relevantes
do Direito brasileiro, abordando questdes de extrema valia
para a pratica da advocacia.

Em primeiro lugar, vale ressaltar a importancia do
novo Codigo de Processo Civil na nossa rotina processual.
Esta edicao conta com diversos ensaios que alicercam suas
razdes no que estabelece o CPC.

A Revista aborda também temas de processo penal,
propriedade industrial, competéncia processual e recursal.
Passa pelo Direito do Trabalho e pelo Direito Administra-
tivo, além de analisar as relagdes negociais com o 3° Setor.

Entre todos os autores citados — e sdo dezenas nestas
mais de 300 paginas — fagco questdo de destacar a figura de
Rubens Requido, advogado, professor e autor, ja falecido.
Requido foi um dos mais respeitados nomes do Direito Co-



mercial brasileiro, tendo transmitido seus conhecimentos
durante décadas na Faculdade de Direito da Universida-
de Federal do Parana. Entre outras inovacdes doutrinarias,
introduziu entre nos o conceito da despersonalizacao da
personalidade juridica no ambito das associagdes sem fins
lucrativos. Suas licdes, como expresso no artigo do advo-
gado e conselheiro das OAB PR Oksandro Gongalves, se
mantém incélumes a passagem do tempo. Isso também se
chama competéncia.

Enfim, ao cumprimentar os coordenadores cientificos
da Revista da ESA, Graciela Iurk Marins e Fernando Previdi
Motta, catalisadores da mobilizagdo que une tantos autores
de prestigio em cada uma de suas edi¢des, deixo também o
convite para que vocé, leitor e leitora, tomem suas paginas
como fontes de conhecimento e de facilitacdo para desven-
dar os meandros da nossa profissao. Boa leitura!

José Augusto Araujo de Noronha

Presidente da OAB Parana



APRESENTACAO

Partimos, nesse més de agosto de 2017, para a quarta
edicao da Revista Juridica da Escola Superior de Advoca-
cia da OAB/Pr. Com o escopo de proporcionar aos advoga-
dos, bem como a todos os profissionais do Direito, textos
que auxiliem no aperfeicoamento diario do exercicio da
profissdo, a Revista vem cumprindo sua tarefa.

Contando sempre com o apoio da Diretoria da OAB/
Pr, e a valiosa e inestimavel participagdo dos autores, o
projeto da Revista a cada dia aperfeicoa-se e atinge grande
nimero de leitores. Um periddico totalmente gratuito, na
versao eletronica ou fisica e com qualidade técnica.

Na tentativa de abranger as mais diversas areas juridi-
cas, nessa edi¢do trazemos artigos de direito administrati-
vo, processual civil e penal, civil, penal e comercial.

Sempre com postura democratica, todos os que tive-
rem interesse podem participar da Revista, enviando seus
textos para o e-mail revistadaesa@oabpr.org.br, que serdo
remetidos ao Conselho Editorial para eventual publicagdo.



Confiando nas palavras do patrono dos advogados,
Rui Barbosa, vale lembrar que “se quereis medir o adianta-
mento de um povo, ndo ha mister fazer estudos estatisticos:
perguntai quantas gazetas l&”.

Uma boa leitura a todos.
Fernando Previdi Motta

Graciela 1. Marins

Coordenadores Cientificos
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REVENDO OS CONVENIOS
COM O TERCEIRO SETOR:
0 QUE MUDOU A PARTIR
DA LEI N. 13.019/14

Fernando Borges Manica

Doutor em Direito pela USP. Mestre em
Direito pela UFPR. Professor Titular de
Direito Administrativo da Universidade
Positivo e Coordenador da Pés-graduacdo
em Direito da mesma Instituicdo. Membro
do Nducleo de Pesquisa sobre Sustentabi-
lidade, responsabilidade e novos mode-
los econémicos. Editor da Revista Raizes
Juridicas. Procurador do Estado do Para-
nd. Coordenador Cientifico em ADVCOM
Consultores - Estado/Empresa/Terceiro
Setor. www.fernandomanica.com.br.

Sumario: 1. Introducdo. 2. A Lein. 13.019/14 restrin-
giu a adocdo de ‘convénios publico-privados’ exclusiva-
mente para parcerias no ambito do SUS. 3. A correta inter-
pretagdo dos ‘convénios publico-privados’ no ordenamento
brasileiro ap6s a entrada em vigéncia da Lei n. 13.019/14.
3.1. Convénios publico-privados em sentido amplo; 3.2.
Convénios publico-privados em sentido estrito. 4. Disci-
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plina juridica dos convénios publico-privados em sentido
estrito: da inexisténcia de reciprocidade entre os partici-
pes e da possibilidade de repasse de recursos para despesas
de capital. 5. Pagamento x transferéncia: op¢des dadas ao
Constituinte para instrumentalizagdao de parcerias com a
iniciativa privada no SUS. 6. Constitucionalidade e limi-
tes para a prestagdo privada de servigcos de assisténcia a
satide no SUS. 7. Regulamentacdo infraconstitucional da
participacao privada no SUS por meio de convénios publi-
co-privados em sentido estrito: requisitos para celebragao
do ajuste. 8. Conclusoes.

Resumo: O presente artigo analisa as transforma-
¢des ocorridas nas parcerias com o terceiro setor nos
ultimos anos, em especial no que se refere a figura dos
convénios. Com o surgimento de novas modalidades de
parcerias sociais, bem como a restricdo material do am-
bito de aplicagdo dos convénios, propde-se nova leitura
deste modelo de ajuste, com a ressignificagdo de seu sen-
tido. Nessa senda, defende-se que os convénios na sau-
de sdo constitucionalmente admitidos e podem envolver
repasse de recursos também para despesas de capital de
entidades do terceiro setor.

Palavras-Chave: terceiro setor - convénios — saude.
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1. Introducao

Desde a promulgac¢do da Constituicdo de 1988, ocor-
reram intensas inovagdes normativas na disciplina das re-
lacdes do Estado com o terceiro setor. De um ambiente
institucional restrito aos Convénios, cuja disciplina legal
cingia-se a um unico dispositivo da Lei n. 8.666/93, pas-
sou-se a um cenario em que convivem nada menos do
que seis modelos de ajuste com o terceiro setor, disci-
plinados por lei propria. Atualmente, além dos proprios
Convénios, o universo das parcerias com o terceiro setor
¢ formado pelos Contratos de Gestao (Lei n. 9.637/98),
pelos Termos de Parceria (Lei n. 9.790/99) e pelos recém-
-instituidos Termos de Colabora¢ao, Termos de Fomento
e Acordos de Cooperacao (Lei n. 13.019/14).

Nesse novo contexto, a restricdo do ambito de aplicacao
dos convénios com entidades do terceiro setor as parcerias
no ambito do SUS, trazida pela Lei n. 13.019/14, demanda
nova leitura e interpretaciao dos dispositivos legais relativos
ao tema, em especial do conteudo veiculado no paragrafo
primeiro do artigo 199 da Constituicao Federal, que preve os
contratos de direito publico e os convénios como instrumen-
tos de ajuste voltados a participagdo privada no SUS.

O objetivo deste artigo consiste, nesse mote, em averi-
guar eventual mudanca no contetdo semantico da expres-
sdo ‘convénios’ utilizada pela Constituigdo Federal para
referir-se as parcerias com o terceiro setor, delimitar o am-
bito de aplicagdao dos convénios no setor de satude e analisar

14



os requisitos legais incidentes sobre o objeto, cabimento e
processo de celebracao de convénios no ambito do SUS.

Para o cumprimento do objetivo proposto, o presente
estudo adota o método dedutivo, apresentando suas con-
clusdes a partir das premissas maiores dadas pela analise
historica, pela nova legislacao do terceiro setor e pelo en-
tendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal acerca
das parcerias na saude.

O trabalho segue estruturado em oito topicos. Apos
esta breve introdugao, discorre-se sobre a restricao do uso
dos ‘convénios publico-privados’ as parcerias no ambito do
SUS. Em seguida, apresenta-se tese acerca da correta inter-
pretacao dos ‘convénios publico-privados’ no ordenamento
brasileiro ap6s a entrada em vigéncia da Lei n. 13.019/14,
com sua subdivisdo em “convénios publico-privados em
sentido amplo” e “convénios publico-privados em sentido
estrito”. Depois disso, o trabalho volta-se ao estudo da dis-
ciplina juridica dos convénios publico-privados em sentido
estrito, com foco na inexisténcia de reciprocidade entre os
participes e da possibilidade de repasse de recursos para
despesas de capital, bem como a distingdo entre a com-
pra de servigos e a celebra¢do de convénios no ambito do
SUS. Na parte final, ¢ analisada a constitucionalidade e os
limites para a prestacao privada de servigos de assisténcia
a saude no SUS. Por ltimo sdo compiladas algumas con-
clusoes tracadas durante o texto.
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2. A Lei n. 13.019/14 restringiu a adocao de ‘con-
vénios publico-privados’ exclusivamente para parcerias
no ambito do SUS

Como se sabe, a Lei 13.019/14, com centenas de mo-
dificacoes trazidas pela Lei n. 13.2014/15, limitou de modo
bastante contundente a possibilidade de celebracdo de con-
vénios entre o Poder Publico e as entidades do terceiro
setor. Isso porque, finalmente, o legislador brasileiro re-
conheceu um equivoco historico, consistente na normati-
zagdo equivalente entre ajustes celebrados entre duas en-
tidades estatais (0 que se pode denominar de ‘convénios
publicos’) e ajustes celebrados entre uma entidade estatal
e uma entidade privada (o que se pode denominar de ‘con-
vénios publico-privados’).

Em virtude da diversidade de tratamento exigido pela
distinta natureza dos polos envolvidos na avenga, a Lei n.
13.019/14 trouxe nova disciplina aos convénios publico-pri-
vados, que foram substituidos pelos Termos de Colabora-
cdo, Termos de Fomento e Acordos de Cooperacao, assim
definidos pelo artigo 2° da lei em referéncia:

Art. 2°(.)

VII - termo de colaboragao: instrumento por meio
do qual sdo formalizadas as parcerias estabeleci-
das pela administragdo publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecucdo de finalida-
des de interesse publico e reciproco propostas pela
administragao publica que envolvam a transferén-
cia de recursos financeiros;

16



VIII - termo de fomento: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias esta-
belecidas pela administragdo publica com orga-
nizacdes da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco
que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

Nesse prisma, a nova lei do terceiro setor segue
o caminho trilhado pela Lei das Organizacdes Sociais
(Lei federal n. 9.637/98) e Lei das OSCIPs (Lei federal
n. 9.790/99), que disciplinam vinculos exclusivamente
publico-privados.

Acontece que a propria Lei n. 13.019/14 estabeleceu
uma unica hipotese de celebragcdo de convénios publico-
-privados. Trata-se dos casos em que o ajuste tem como
objetivo instrumentalizar a prestagdo privada de servicos
de assisténcia a saude ao SUS. E o que se depreende da
interpretacao conjugada dos seguintes dispositivos da lei

em referéncia:

Art. 84. (.)

Pardgrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei
n’ 8.666. de 21 de junho de 1993. convénios:
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()

IT - decorrentes da aplicacao do disposto no inciso
IV do art. 3°!

Art. 3°. Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

IV - aos convénios e contratos celebrados com

entidades filantropicas e sem fins lucrativos
nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo

Federal:?

Pode-se perceber, nesse quadro normativo, que a pro-
pria Lei n. 13.019/14 prevé a incidéncia da Lei n. 8.666/93
aos convénios celebrados nos termos do artigo 199, § 1° da
Constituicdo Federal. De uma leitura sistematica, pode-se

extrair o seguinte preceito, constante do artigo 84, paragra-
fo tinico da Lei n. 13.019/14:

Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993, os convénios celebrados com
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicao Federal.

Portanto, decorre de previsao legal expressa a possi-
bilidade de celebragao de convénios publico-privados na
hipotese referida no comando legal em epigrafe. Tal hipd-
tese, como se sabe, refere-se a participagdo privada com-
plementar ao SUS, prevista no dispositivo constitucional
acima referido, que assim prescreve:

1 G.n.
2 G.n.
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Art. 199, (..)

§ 1° As instituigdes privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de di-
reito publico ou convénio, tendo preferéncia as en-
tidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Primeira conclusiao: Nesse contexto, a primeira con-
clusdo a que se chega corresponde a previsao legal expres-
sa de que os ‘convénios publico-privados’ apenas podem
ser celebrados para viabilizar relagdes de parceria no SUS.
Em todas as demais hipoteses, a relagdao entre o Poder Pu-
blico e entidades do terceiro setor deve ser disciplinada por
Termos de Colaboragao, Termos de Fomento e Acordos de
Cooperacao (previstos pela propria Lei n. 13.019/14), por
Contratos de Gestao (disciplinados na esfera federal pela
Lei n. 9.637/98) ou por Termos de Parceria (disciplinados
na esfera federal pela Lei n. 9.790/99).

3. A correta interpretacao dos ‘convénios publico-
-privados’ no ordenamento brasileiro apdés a entrada
em vigéncia da Lei n. 13.019/14

Deve-se ressaltar que o ordenamento brasileiro ado-
ta duas acepgdes aos convénios publico-privados. Em
sentido amplo, trata-se de uma categoria juridica da qual
fazem parte todas as modalidades de parceria com o ter-
ceiro setor existentes no Brasil. Ja em sentido estrito, tra-
ta-se de uma das diversas modalidades de parceria com o
terceiro setor previstas na legislagao brasileira, discipli-

19



nada especificamente pelo artigo 116 da Lei n. 8.666/93.
A origem da distingdo entre as duas acepc¢des remonta ao
processo historico de desenvolvimento das parcerias com
o terceiro setor no Brasil.

3.1. Convénios publico-privados em sentido amplo

No momento em que a Constituicdo de 1988 foi pro-
mulgada, havia apenas uma modalidade de ajuste voltado a
instrumentalizacdo de parcerias com o terceiro setor. Essa
modalidade de vinculo correspondia aos convénios, que fo-
ram referidos expressamente no ja citado artigo 199, paré-
grafo primeiro do texto constitucional, que assim prescreve:

Art. 199 (.)

§1° As institui¢des privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema tnico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de di-
reito publico ou convénio, tendo preferéncia as en-
tidades filantropicas e as sem fins lucrativos.?

O convénio, tal qual referido no dispositivo acima
colacionado, foi regulamentado pelo artigo 116 da Lei n.
8.666/93 e por atos infralegais que tratam especificamente
do tema. No entanto, com o passar do tempo, novas mo-
dalidades de parceria foram introduzidas no ordenamento
patrio por legislacao especifica, como ¢ o caso da Lei n.
9.637/98 (Contratos de Gestdo), Lei n. 9.790/99 (Termos
de Parceria) e Lei n. 13.019/14 (Termos de Colaboracdo,

3 G.n.
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Termos de Fomento e Acordos de Cooperacao). Todas elas
também instrumentalizam a soma de esforcos para a ob-
ten¢ao de um resultado de interesse comum, inclusive a
prestagdo complementar de servigos ao SUS.

Com isso, o panorama legislativo patrio demandou
nova leitura ao disposto no paragrafo primeiro do artigo
199 da Constituicdo Federal, de modo que a expressdo
‘convénio’ 1a referida passasse a significar ndo apenas os
convénios disciplinados pelo artigo 116 da Lei n. 8.666/93,
mas todas as modalidades de parceria com entidades do
terceiro setor marcadas pela conjugacao de esfor¢os em
prol de um interesse comum.*

Nesse novo quadro institucional, coexistem duas
acepcoes do vocabulo ‘convénio’, uma acep¢ao ampla e
outra acepc¢ao estrita. Em sentido amplo, convénio re-
fere-se a toda e qualquer modalidade de parceria com o
terceiro setor. Em sentido estrito, convénio significa a
espécie de parceria com o terceiro setor disciplinada es-
pecificamente pelo artigo 116 da Lei n. 8.666/93. Nesse
passo, a expressao convénios publico-privados em sen-
tido amplo, ¢ sindnima da expressao parcerias com 0
terceiro setor e compreende:

- os Convénios publico-privados em sentido estri-
to, disciplinados pelo art. 116 da Lei n. 8.666/93;

4  Sobre o alcance da participagao privada complementar ao SUS, por
meio de contratos de direito publico e de convénios: MANICA, Fernando
Borges. O Setor Privado nos Servi¢os Publicos de Satde. Belo Horizonte:
Forum, 2010.
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- os Contratos de Gestao, disciplinado pela Lei n.
9.637/98,;

- os Termos de Parceria, disciplinado pela Lei n.
9.790/99;

- 0os Termos de Colaboracdo, Termos de Fomento
e Acordos de Cooperacao disciplinados pela Lei n.
13.019/14.

Segunda conclusio — parte 1: E possivel, portanto,
reconduzir todas as parcerias com o terceiro setor previstas
pelo ordenamento patrio a uma categoria juridica denomi-
nada de ‘convénios publico-privados em sentido amplo’.
Esse ¢ o sentido adotado no § 1°, do artigo 199 da Consti-
tuicao Federal.

3.2. Convénios publico-privados em sentido estrito

Em sentido estrito, convénios publico-privados cor-
respondem a uma das espécies de parcerias com o terceiro
setor existentes no ordenamento juridico brasileiro, disci-
plinada especificamente pelo artigo 116 da Lei n. 8.666/93
e regulamentada, na esfera federal, pelo Decreto n. 6.170,
de 25 de julho de 2007.

O tratamento conjunto em sede legislativa dos conveé-
nios publicos e dos convénios publico-privados revela uma
das justificativas da edi¢ao da Lei n. 13.019/14. Trata-se da
segregacdo entre o tratamento dado a ajustes envolvendo
dois entes estatais e ajustes envolvendo um ente estatal e
um ente privado.
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Segunda conclusido — parte 2: Os ‘convénios publi-
co-privados em sentido estrito’ continuam disciplinados na
esfera federal de modo conjunto com os ‘convénios publi-
cos’. Esse ¢ o sentido adotado pelo artigo 116 da Lei n.
8.666/93, que disciplina conjuntamente os ‘convénios pu-
blico-privados em sentido estrito’ € os ‘convénios publicos’.

4. Disciplina juridica dos convénios ptiblico-priva-
dos em sentido estrito: da inexisténcia de reciprocidade
entre os participes e da possibilidade de repasse de re-
cursos para despesas de capital

A disciplina normativa dos convénios publico-pri-
vados em sentido estrito ¢ dada na esfera federal pelo ar-
tigo 116 da Lei n. 8.666/93, regulamentada pelo Decreto
n. 6.170/2007 e pela Portaria Interministerial MPOG/MF/
CGU n. 507/2011. Nos termos do Decreto n. 6.170/07, en-
tende-se por convénio:

Art. 1° (...
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro ins-
trumento que discipline a transferéncia de recur-
sos financeiros de dotacdes consignadas nos Or-
camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou en-
tidade da administra¢do publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6érgao ou entidade da
administracao publica estadual, distrital ou muni-
cipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades pri-
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vadas sem fins lucrativos. visando a execucio de
programa de governo. envolvendo a realizacio
de projeto. atividade, servico. aquisicio de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacio.’

O convénio, como consagrado na doutrina, refere-se
a ajuste por meio do qual o Poder Publico realiza a trans-
feréncia de recursos financeiros a entidades privadas com
objetivo de executar, em regime de mutua cooperagao, pro-
grama de governo que envolva a realizacdo de atividade,
servigo, aquisi¢ao de bens ou evento de interesse reciproco.
Sua adogao, como visto, pode ocorrer entre duas entidades
estatais (convénios publicos) ou entre o Estado e uma enti-
dade privada sem fins lucrativos (convénio publico-priva-
do em sentido estrito).

Nesse passo, deve-se rememorar que transferéncias
de recursos financeiros para o setor privado sao as despe-
sas orcamentarias voltadas ao custeio, investimento ou co-
bertura de déficits de pessoas fisicas ou juridicas (com ou
sem fins lucrativos), realizadas sem contraprestacio direta
em bens ou servigos. As transferéncias para o setor privado
sdo classificadas em transferéncias correntes e transferén-
cias de capital. Deve-se notar que essa classificagdo, por
ter como critério a categoria economica da despesa, aplica-
-se tanto as transferéncias para o setor privado quanto para
transferéncias intergovernamentais.
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Os requisitos gerais, bem como o0s requisitos especi-
ficos de cada modalidade de transferéncia, constam da le-
gislacdo orcamentaria de cada ente federativo, em especial
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ou de lei especifica. E
dever do Poder Publico observar tais exigéncias, tanto no
processo de decisao pela celebracao de uma parceria, quanto
no processo de execucdo e fiscaliza¢ao da avenga.’

Nessa medida, ¢ importante consignar que a discipli-
na juridica da atividade financeira do Estado ¢ dada pelos
artigos 165 a 169 da Constitui¢do Federal, com regulamen-
tacdo estabelecida por um conjunto de leis que pode ser as-
sim sistematizado: (i) Lei federal n. 4.320, de 17 de margo
de 1964, que trata de normas gerais de Direito Financeiro;
(i1) Decreto-lei n. 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que
dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesou-
ro Nacional (ii1) a Lei Complementar federal n. 101, de 4
de maio de 200, conhecida como Lei de Responsabilida-
de Fiscal; e (iv) leis or¢amentarias de cada ente federativo
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei
Or¢amentaria Anual).

A Lei n. 4.320/64, ao tratar dos repasses publicos,
classifica a despesa em despesa corrente e despesa de

6 Esse alerta é ressaltado por Rodrigo Pagani de SOUZA, em trabalho
que dedicado especificamente ao tema: SOUZA, Rodrigo Pagani de. Lei
de diretrizes orgamentarias e entidades sem fins lucrativos. In: ALMEIDA,
Fernando Dias Menezes de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo;
MIGUEL, Luiz Felipe H.; SCHIRATO, Vitor Rhein (Coord.). Direito Publico
em Evolugédo: estudos em homenagem a Professora Odete Medauar. Belo
Horizonte: Forum, 2013, p. 235-249.
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capital. A despesa corrente ¢ classificada como despe-
sa de custeio, quando voltada ao pagamento por servigos
e obras de manutencao; e como transferéncia corrente,
quando nao corresponde a contraprestacdo direta em
bens ou servicos. Ja a despesa de capital ¢é classificada
como investimento, quando voltada a pagar pelo plane-
jamento e a execucdo de obras, aquisi¢ao de instalagdes,
equipamentos e material permanente; como inversdo fi-
nanceira, quando voltada a aquisi¢do de imoveis, ou de
bens de capital ja em utilizagdo e a aquisi¢dao de capital
de empresas; e como transferéncia de capital, nos casos
em que o investimento ou a inversao financeira nao tenha
contraprestacao direta em bens ou servigos.

Transferéncias de capital sdo despesas orcamentarias
voltadas a inversdes financeiras (inclusive para aquisi¢ao
de imdveis) ou a investimentos em obras, equipamentos
e instalagdes. Podem ocorrer a titulo de auxilios, que sdao
previstos e disciplinados diretamente na legislacdo orca-
mentaria, e a titulo de contribui¢oes de capital, previstas e
disciplinadas em lei especial.

Terceira conclusido: Os convénios publico-privados
em sentido estrito envolvem o repasse de recursos publi-
cos a entidades privadas, os quais independem de contra-
prestacao especifica e podem ser aplicados em despesas de
custeio e despesas de capital, conforme previsdo or¢amen-
taria especifica.
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5. Pagamento x transferéncia: opcoes dadas ao
Constituinte para instrumentalizacdo de parcerias com
a iniciativa privada no SUS

A previsao constitucional de participagdo privada com-
plementar ao SUS pode dar-se, conforme previsdo expressa
do ja citado § 1° do artigo 199 da Constitui¢do Federal, por
meio de ‘contrato de direito publico’ e de ‘convénio’.

Como ja assinalado, a expressdo ‘convénio’ referi-
da em tal dispositivo constitucional deve ser entendida
em sentido amplo, para se referir a todas as modalidades
de parcerias com o terceiro setor instituidas no ordena-
mento juridico brasileiro apos 1988. Uma das principais
semelhancas entre elas, no que tange a seu vinculo com o
Estado, consiste na natureza do repasse de recursos publi-
cos, que ¢ tido pela doutrina como ‘transferéncias’. Como
visto acima, as transferéncias, normalmente denomina-
das de ‘transferéncias voluntdrias’, podem ser de diver-
sas espécies e finalidades, mas todas t€ém como ponto em
comum a inexisténcia de contraprestagdo especifica em
bens ou servigos.

Essa ¢ a principal diferenga que justifica a previsao
constitucional de participagdo privada no SUS por meio de
‘contratos de direito publico’ e de ‘convénios’. Enquanto no
primeiro caso ocorre o pagamento por contraprestagdes fi-
xas e predeterminadas, nos ‘convénios’ (publico-privados
em sentido amplo), ndo h4 pagamento, mas transferéncia
de recursos desvinculada de prestagdes especificas.
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Quarta conclusio: A participa¢do privada no SUS
pode ocorrer por meio da ‘compra de servigos’, instrumen-
talizada através de ‘contratos de direito publico’, ou por
meio transferéncias voluntérias, instrumentalizadas por
meio de ‘convénios’. Os convénios ndo podem ter como ob-
jeto a ‘compra de equipamentos’, mas podem prever como
dever do ente publico o repasse de recursos para a aquisi-
cdo de equipamento necessario a prestagdo, em regime de
mutua colaboragao, de servigos de assisténcia a saude. Tal
hipétese depende, como cedico, de previsdo orcamentaria
especifica para tal modalidade de despesa.

6. Constitucionalidade e limites para a prestacao
privada de servicos de assisténcia a saiude no SUS

O § 1° do artigo 199 da Constitui¢do Federal deve ser
interpretado em consonancia com o caput do mesmo ar-
tigo.” Nesse sentido, deve-se ter claro que a participagao
privada complementar ao SUS ¢ expressamente admitida
na prestacao de servicos assistenciais de saude.

Servigos assistenciais de saude sdo aqueles vol-
tados ao atendimento individual ou coletivo e podem
ocorrer em ambito hospitalar, ambulatorial ou mesmo
domiciliar.® Na linguagem juridica, a prestacdo de as-

7 Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada. G.n.

8 A Norma Operacional Basica do SUS n. 01/96, veiculada pela Portaria
GM/MS n. 2.203, de 05 de novembro de 2006, faz uma importante distingao
entre assisténcia a saude, que consiste na prestagao de atendimento
individual ou coletivo em ambito hospitalar, ambulatorial ou domiciliar,
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sisténcia a satde pelo Poder Publico insere-se na no¢ao
ampla de ‘servigo publico’, definida por Celso Antonio
Bandeira de MELLO como:

[...] toda atividade de oferecimento de utilidade
ou comodidade material destinada a satisfagao da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo
ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de
Direito Publico — portanto, consagrador de prerro-
gativas de supremacia e de restrigdes especiais —,
instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo.’

Portanto, pode-se concluir que participagdo priva-
da no SUS corresponde a prestacdo de servigos publi-
cos, especificamente voltados a assisténcia a satde a
cada cidadao."

e atencao a saude, que possui sentido amplo, incluindo intervengoes
ambientais e politicas externas ao setor de saude, que congregam todos
os demais fatores externos que incidem sobre a saude das pessoas, como
as relativas a politicas macroeconémicas, emprego, habitagdo, educagao,
lazer e qualidade dos alimentos.

9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 652.

10 A Norma Operacional Basica do SUS n. 01/96, veiculada pela Portaria
GM/MS n. 2.203, de 05 de novembro de 2006, faz uma importante distingdo
entre assisténcia a saude, que consiste na prestacdo de atendimento
individual ou coletivo em ambito hospitalar, ambulatorial ou domiciliar,
e atengcdo a saude, que possui sentido amplo, incluindo intervencdes
ambientais e politicas externas ao setor de saude, que congregam todos
os demais fatores externos que incidem sobre a saude das pessoas, como
as relativas a politicas macroeconémicas, emprego, habitagao, educagao,
lazer e qualidade dos alimentos.
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A constitucionalidade da participacdo privada
complementar ao SUS foi objeto de intensos debates
doutrinarios e jurisprudenciais nos ultimos 25 anos.
Apenas no ano de 2015 o Supremo Tribunal Federal,
por meio de duas decisdes paradigmaticas, manifestou-
-se pela validade de tal modelo de provimento de servi-
cos de assisténcia a saude.

Trata-se da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
1923, que impugnava a Lei n. 9.637/98, que trata dos Con-
tratos de Gestao com Organizagdes Sociais,'' e do Recurso
Extraordinario n. 481.588, que julgou em regime de reper-
cussao geral a impossibilidade de separacdo de classes no
SUS. Neste tltimo aresto, julgado por unanimidade, o STF
entendeu que:

A ac¢ao complementar nao implica que o privado
se torne publico ou que o publico se torne privado.
Cuida-se de um processo politico e administrati-
vo em que o Estado agrega novos parceiros com
os particulares, ou seja, com a sociedade civil,
buscando ampliar, completar, ou intensificar as
acoes na area da saude.

Nao significa, sob o espectro constitucional, que
somente o poder publico deva executar direta-
mente os servigos de saude - por meio de uma
rede propria dos entes federativos -, tampouco
que o poder publico s6 possa contratar institui-

11 BRASIL.SupremoTribunal Federal. AgdoDiretade Inconstitucionalidade
n. 1923/DF. Tribunal Pleno, Relator para o acérdao Min. Luiz Fux. Diario de
Justica da Uniao, 17 dez. 2015.

30



¢oes privadas para prestar atividades meio, como
limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo
determinados servigos técnicos especializados,
como os inerentes aos hemocentros, como sus-
tentado por parte da doutrina.][...]

Dessa perspectiva, como ja escreveu Manica:

“Pode-se concluir que a assisténcia prestada por
meio da iniciativa privada deve complementar
as atividades de competéncia do SUS, as quais
ndo podem ser integralmente executadas por
terceiro. Tal entendimento veio ao encontro do
que dispde ao artigo 197, que ndo faz qualquer
balizamento a possibilidade de participagdo
privada na prestagdo de servigos. Assim, quan-
do a Constituicdo Federal menciona a comple-
mentaridade da participagdo privada no setor
de saude, ela determina que a participacdo da
iniciativa privada deve ser complementar ao
SUS, incluidas todas as atividades voltadas a
prevencdo de doencas e a promogao, prote¢ao
e recuperacao da saude, dentre as quais aquelas
de controle e fiscalizacao”.

Entretanto, essa complementariedade nao auto-
riza que se desconfigure a premissa maior na
qual se assenta o servico de saude publica fixa-
da pela Carta Maior: o Sistema Unico de Satide
orienta-se, sempre, pela equanimidade de aces-
so e de tratamento (...)."

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.
581.488/RS. Tribunal Pleno, Relator Min. Dias Toffoli. Diario de Justica da
Uniao, 8 abr. 2016.
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Essa orientagdo ja era dada pela Norma Operacional
Basica - NOB/SUS n. 01/96, em seu Item n. 4, que trata do
Sistema de Saude Municipal e dispde expressamente que:

Os estabelecimentos desse subsistema municipal,
do SUS-Municipal, ndo precisam ser, obrigatoria-
mente, de propriedade da prefeitura, nem precisam
ter sede no territorio do Municipio. Suas agdes,
desenvolvidas pelas unidades estatais (proprias,
estaduais ou federais) ou privadas (contratadas
ou conveniadas, com prioridade para as entidades
filantropicas), tém que estar organizadas e coor-
denadas, de modo que o gestor municipal possa
garantir a populacao o acesso aos servigos e a dis-
ponibilidade das a¢des e dos meios para o atendi-
mento integral."

Quinta conclusdo: De acordo com o STF, a participa-
cao privada complementar ao SUS pode ocorrer nos servi-
cos de assisténcia a saude, desde que as entidades privadas
observem, no atendimento da populacao, todas as diretri-
zes e principios do SUS.

7. Regulamentacio infraconstitucional da parti-
cipacio privada no SUS por meio de convénios publi-
co-privados em sentido estrito: requisitos para cele-
bracao do ajuste.

As diretrizes do SUS, a serem respeitadas na pres-
tagdo de servicos complementares de saude publica,

13 G.n.
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encontram-se encartadas no artigo 198 da Constitui-
cdo Federal, regulamentado pelo artigo 7° da Lei n.
8.080/90, que assim prescreve:

Art. 7° As agdes e servigos publicos de saude e os
servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo de-
senvolvidos de acordo com as diretrizes previstas
no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de saude
em todos os niveis de assisténcia;

IT - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das agdes e servi-
¢os preventivos e curativos, individuais e coleti-
vos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema,;

III - preservagdo da autonomia das pessoas na de-
fesa de sua integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a satde, sem precon-
ceitos ou privilégios de qualquer espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, so-
bre sua saude;

VI - divulgacdo de informagdes quanto ao poten-
cial dos servigos de satide e a sua utilizagdao pelo
usuario;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabele-
cimento de prioridades, a alocagdo de recursos € a
orientagdo programatica;

VIII - participagcdo da comunidade;
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IX - descentralizagdo politico-administrativa, com
direcdo Unica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizacao dos servigos para os
municipios;

b) regionalizagdo e hierarquiza¢do da rede de ser-
vigos de satde;

X - integragdo em nivel executivo das agdes de
saude, meio ambiente e sanecamento basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolo-
gicos, materiais ¢ humanos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo
de servigos de assisténcia a satde da populacao;

XII - capacidade de resolugdo dos servigos em to-
dos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizagao dos servicos publicos de modo
a evitar duplicidade de meios para fins idénticos.

Como se pode perceber, algumas diretrizes sdo volta-
das ao gestor do sistema inico de saude e outras aplicam-se
especificamente aos prestadores de servigos. Essas tltimas
devem ser observadas também pelas entidades privadas
que atuam em carater complementar ao SUS, em especial
no que concerne a universalidade e igualdade de acesso,
gratuidade de atendimento, preservagao da autonomia, di-
reito a informagao e capacidade de resolugdo dos servigos.

Além disso, a participagao privada no SUS foi discipli-
nada pela propria Lei Organica da Satde, Lei n. 8.080/90,
que trata do tema de modo bastante analitico.
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Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assisten-
cial a populagdo de uma determinada area, o
Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer
aos servicos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Unico. A participacdo complementar
dos servigos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as enti-
dades filantrdpicas e as sem fins lucrativos te-
rdo preferéncia para participar do Sistema Uni-
co de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao
de servigos e os parametros de cobertura assisten-
cial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Con-
selho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixag¢ao dos critérios, valores, formas de
reajuste e de pagamento da remuneracdo aludi-
da neste artigo, a direcdo nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS) devera fundamentar seu
ato em demonstrativo econdmico-financeiro
que garanta a efetiva qualidade de execucao dos
servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-ao as
normas técnicas e administrativas e aos prin-
cipios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), mantido o equilibrio econémico e finan-
ceiro do contrato.

§ 3° (Vetado).
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§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigen-
tes de entidades ou servigos contratados é vedado
exercer cargo de chefia ou fun¢do de confianga no
Sistema Unico de Satde (SUS).

Além disso, o Ministério da Saude, no exercicio de
competéncia atribuida pela Lei n. 8.080/90, editou a re-
cente Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016 por-
taria, que revogou a Portaria n. 1.034/2010. Referido ato
normativo dispde sobre a participacdo complementar da
iniciativa privada na execugdo de agdes e servicos de saul-
de, prevendo que “nas hipdteses em que a oferta de acdes
e servigos de satide publicos proprios forem insuficientes e
comprovada a impossibilidade de ampliacao para garantir
a cobertura assistencial a populagdo de um determinado
territorio, o gestor competente poderad recorrer aos servi-
cos de saude ofertados pela iniciativa privada”. Tal com-
plementacao, conforme a Portaria n. 2.567/16, pode ocorrer
por meio de convénio ou de contrato, sendo que os conveé-
nios sdo referidos em seu sentido amplo."

14 Art. 16. A diregéo nacional do Sistema Unico da Satude (SUS) compete:
(...) XIV - elaborar normas para regular as relacdes entre o Sistema Unico
de Saude (SUS) e os servigos privados contratados de assisténcia a saude.

15 E o que se depreende do artigo 2° e 3° da Portaria n. 2.567/16, que
assim dispdem: Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se: (...) VIII -
convénio: instrumento firmado entre ente publico e a instituicao privada sem
fins lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol
da prestacdo de servigos assistenciais a saude. |IX - contrato: ajuste entre
orgaos ou entidades de saude da Administragéo Publica e particulares, em
que ha um acordo de vontade para a formagao de vinculo e a estipulagao
de obrigacdes reciprocas, atinentes a prestacao de servicos do SUS; (...)
Art. 3° (...) § 3° (...) | - convénio: firmado entre ente publico e a instituicao
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Nao obstante, em mais de um dispositivo, a Porta-
ria que regulamenta a participacao privada complementar
ao SUS exige a observancia da Lei n. 8.666/93, sem fa-
zer qualquer referéncia as demais leis que tratam de outros
modelos de parceria com o terceiro setor aptos a instru-
mentalizar parcerias no SUS.

Sexta conclusio: A disciplina juridica infraconstitu-
cional e infralegal do SUS prevé as diretrizes e principios
a serem observados pelos prestadores privados de servigos
publico de assisténcia a satde, mas restringem sua disci-
plina aos modelos de ajuste previstos pela Lei n. 8.666/93
(contratos administrativos e convénios publico-privados
em sentido estrito).

8. Conclusoes

Primeira conclusido: Os ‘convénios publico-priva-
dos’ apenas podem ser celebrados para viabilizar relacoes
de parceria no SUS. Em todas as demais hipéteses, a re-
lagdo entre o Poder Publico e entidades do terceiro setor
devem deve ser disciplinada por Termos de Colaboragao,
Termos de Fomento e Acordos de Cooperacao (previstos
pela propria Lei n. 13.019/14), ou por Contratos de Ges-
tdo (disciplinados na esfera federal pela Lei n. 9.637/98),

privada sem fins lucrativos, quando houver interesse comum em firmar
parceria em prol da prestacdo de servigos assistenciais a saude; e Il -
contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicbes privadas
com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de
servigos de saude.
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ou por Termos de Parceria (disciplinados na esfera federal
pela Lei n. 9.790/99).

Segunda conclusio — parte 1: E possivel, portanto,
reconduzir todas as parcerias com o terceiro setor pre-
vistas pelo ordenamento patrio a uma categoria juridica
denominada de ‘convénios publico-privados em sentido
amplo’. Esse € o sentido adotado no § 1°, do artigo 199 da
Constituicao Federal.

Segunda conclusio — parte 2: Os ‘convénios publico-
-privados em sentido estrito’ continuam disciplinados na es-
fera federal de modo conjunto com os ‘convénios publicos’.
Esse ¢ o sentido adotado pelo artigo 116 da Lei n. 8.666/93,
que disciplina de modo conjunto os ‘convénios publico-pri-
vados em sentido estrito’ e os ‘convénios publicos’.

Terceira conclusdo: Os convénios publico-privados
em sentido estrito envolvem o repasse de recursos publi-
cos a entidades privadas, os quais independem de contra-
prestacao especifica e podem ser aplicados em despesas
de custeio e despesas de capital, conforme previsdo orca-
mentaria especifica.

Quarta conclusio: A participa¢do privada no SUS
por ocorrer por meio da ‘compra de servigos’, instrumenta-
lizada através de ‘contratos de direito publico’, ou por meio
transferéncias voluntarias, instrumentalizadas por meio de
‘convénios’. Os convénios ndo podem ter como objeto a
‘compra de equipamentos’, mas podem prever como dever
do ente publico o repasse de recursos para a aquisi¢cao de
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equipamento necessario a prestacao, em regime de mutua
colaboragdo, de servigos de assisténcia a satde. Tal hipote-
se depende, como cedigo, de previsdo or¢gamentaria espe-
cifica para tal modalidade de despesa.

Quinta conclusdo: De acordo com o STF, a participa-
¢do privada complementar ao SUS pode ocorrer nos servi-
cos de assisténcia a satde, desde que as entidades privadas
observem, no atendimento da populagdo, todas as diretri-
zes e principios do SUS.

Sexta conclusio: A disciplina juridica infraconstitu-
cional e infralegal do SUS prevé as diretrizes e principios
a serem observados pelos prestadores privados de servicos
publico de assisténcia a satde, mas restringem sua disci-
plina aos modelos de ajuste previstos pela Lei n. 8.666/93
(contratos administrativos e convénios publico-privados
em sentido estrito).

De todo o exposto, pode-se concluir, finalmente, que
os novos modelos de parceria com o terceiro setor ainda
nao foram incorporados adequadamente pela legislagdao do
SUS, em especial pela Lei n. 8.080/90 e por sua regula-
mentagdo, atualmente dada pela Portaria n. 2.567/16. Se,
de um lado, o texto da Constituicao Federal, que trata ex-
pressamente de contratos de direito publico e de convénios
com modelos de ajuste aptos a instrumentalizar parcerias
no SUS, deve ser mantido e reinterpretado com base no
novo cenario legislativo vigente; de outro lado, a legisla-
cao do SUS merece imediata atualizacdo, com tratamento

39



atualizado e sistematizado de cada uma das hipdteses de
parcerias com o terceiro setor na satide — tratando tanto dos
contratos de direito publico e dos convénios (publico-pri-
vados em sentido estrito), quanto dos contratos de gestao,
termos de parceria, termos de colaboracao e termos de fo-
mento (convénios em sentido amplo).
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1. Introduc¢io: o CPC de 2015 e o processo admi-
nistrativo

O art. 15 do Codigo de Processo Civil de 2015 pre-
V€, expressamente, sua aplicacdo subsidiaria e supletiva ao
processo administrativo. A partir de sua vigéncia — a ter
inicio em marco de 2016 — serd, entdo, expressa a regra
que determina um dialogo entre o processo jurisdicional
civil e o processo administrativo. Este didlogo certamen-
te se manifestara com grande forca no que diz respeito as
assim chamadas “normas fundamentais do processo civil”,
assim consideradas aquelas que resultam da interpretagdao
e aplicacao dos doze primeiros artigos do CPC.

O objetivo deste breve estudo ¢ examinar como duas
dessas normas fundamentais, os principios do contradito-
rio e da fundamentagdo das decisdes, se manifestardo no
processo administrativo brasileiro (federal, estadual ou
municipal) a partir do modo como deles trata a nova legis-
lagao processual civil brasileira.

2. O modelo constitucional de processo: breves
consideracoes

Ha jé alguns anos a doutrina do direito processual civil
tem reconhecido a existéncia de um modelo constitucional
de processo,' formado por uma série de principios consti-
tucionais que estabelecem o modo como o processo deve

1 ANDOLINA, Italo. VIGNERA, Giuseppe. Il modello costituzionale del
proceso civile italiano. Turim: G. Giappichelli, 1990, passim.
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desenvolver-se no Brasil. Este modelo ¢ construido a partir
do principio do devido processo constitucional, sendo for-
mado também pelos principios da isonomia, do juiz natural,
da inafastabilidade da jurisdi¢do, do contraditorio, da fun-
damentag¢ao das decisdes e da duragao razoavel do processo.

Embora o estudo do modelo constitucional de proces-
so tenha se desenvolvido precipuamente a partir do pro-
cesso civil, € inegavel que a ele devem amoldar-se todos os
processos, jurisdicionais ou nao, ai incluidos os processos
administrativos.? Com relacdo a este, alids, existe expressa
previsao de aplicacao do principio do contraditorio (art. 5°,
LV, da Constitui¢do da Republica).

Nao ¢ novidade a afirma¢dao de que o processo ad-
ministrativo deve desenvolver-se em conformidade com os
ditames do devido processo.® Pois ndo so este, mas todos
os principios constitucionais do processo sao aplicaveis ao
processo administrativo (com a devida ressalva do prin-
cipio da inafastabilidade da jurisdi¢do, o qual se vincula
especificamente ao acesso ao Judicidrio).

Assim € que, na jurisprudéncia, j4 se reconheceu a ne-
cessidade de que sejam observados, no processo administra-

2 BARROS, Flaviane de Magalhaes. “Nulidades e Modelo Constitucional
de Processo”, in DIDIER JUNIOR, Fredie (org.). Teoria do Processo. Pano-
rama Doutrinario Mundial, Segunda Série. Salvador: Juspodivm, 2010, pag.
245, que afirma ser legitimo expandir-se o modelo constitucional de proces-
so para todos os tipos de processos, nao so jurisdicionais, mas também ao
processo legislativo, administrativo, arbitral e de mediacéo.

3 Assim, por exemplo, STF. MS 27422 AgR/DF, rel. Min. Celso de Mello,
j. em 14/4/2015.
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tivo, os principios da isonomia,* do juiz natural,” do contradi-
torio,’ da fundamentagao das decisdes,’ além do principio da
duragdo razoavel do processo.® Submete-se, pois, o proces-
so administrativo brasileiro a0 mesmo modelo constitucio-
nal que rege o processo civil. E isto legitima a afirmagao de
que as normas fundamentais do processo civil sdo, também,
normas fundamentais do processo administrativo, razao pela
qual as disposi¢des sobre elas contidas no Codigo de Proces-
so Civil de 2015 devem, mesmo, ser supletiva e subsidiaria-
mente aplicaveis aos processos administrativos.

Resulta dai a necessidade de se verificar como o CPC
trata dos principios do contraditorio e da fundamentacdo,
a fim de verificar como deverdo eles ser respeitados no
processo administrativo.

3. O principio do contraditorio no processo admi-
nistrativo como garantia de participacio com influén-
cia e de ndo-surpresa

O Cddigo de Processo Civil de 2015 adotou a respei-
to do principio constitucional do contraditério uma visao
extremamente moderna, € que pode ser considerada a mais
compativel com o Estado Democratico de Direito.

STF, ADPF 156/DF, rel. Min. Carmen Lucia, j. em 18/8/2011.

STF, ARE 657282 AgR/DF, rel. Min. Luiz Fux, j. em 26/11/2013.
STF, MS 24790 AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, j. em 02/12/2014.
STF, MS 25870/DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. em 01/9/2011.

STF, MS 29270 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, j. em 10/4/2014.

0 N O O b
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Alids, nunca ¢ demais recordar que todo o sistema
juridico precisa ser pensado a partir do paradigma do Es-
tado Democratico de Direito, estabelecido pelo art .1° da
Constitui¢do da Republica. Pois neste paradigma € preciso
levar em conta a soberania popular, elemento formador do
Estado, a qual “estabelece um procedimento que, em razao
de suas propriedades democraticas, fundamenta a suposi-
cdo de resultados legitimos. Este principio traduz-se nos
direitos de comunicagao e participagdo, que garantem a au-
tonomia publica dos cidadaos™”’

Ora, se no Estado Democratico de Direito ndo se pode
prescindir dos direitos de comunicacao e participacdo, entao
¢ preciso considerar que o direito ao contraditorio € um dos
pilares do Estado Constitucional brasileiro. Afinal, o contra-
ditorio precisa ser compreendido como uma garantia de par-
ticipacdo dos interessados na formacao do resultado da ati-
vidade estatal com possibilidade de influéncia na formacao
desse resultado. Sobre o tema, assim se pronunciou Nunes:'"

“O delineamento de uma moderna concepgao iso-
ndmica do contraditério somente se inicia de modo
mais efetivo a partir desse momento, mediante a
percepcao da doutrina processual germanica de

9 HABERMAS, Jirgen. Sobre a Legitimacdo Baseada nos Direitos Hu-
manos. Trad. bras. de Gisele Guimaraes Cittadino e Maria Celina Bodin de
Moraes. In: http:/[civilistica.com/wp-content/uploads/2015/02/Habermas-ci-
vilistica.com-a.2.n.1.2013.pdf, pag. 4, acesso em 12/8/2015.

10 NUNES, Dierle José Coelho. Comparticipagao e Policentrismo — Hori-
zontes para a democratizagdo processual civil. Belo Horizonte: tese, 2008,
pag. 172.
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Seguindo
leciona:!"

que este ndo poderia mais ser analisado tdo-somen-
te como mera garantia formal de bilateralidade da
audiéncia, mas, sim, como uma possibilidade de
influéncia (Einwirkungsmoglichkeit) sobre o con-
teudo das decisdes (BAUR, 1954, p. 403) e sobre o
desenvolvimento do processo, com inexistentes ou
reduzidas possibilidades de surpresa (BENDER,
STRECKER, 1978, p. 554)".

esta mesma linha, Antonio do Passo Cabral

“[A] compreensdo do contraditério como direito
de influéncia expressa a democracia deliberativa
através do processo: a sociedade pode influir nos
atos decisorios estatais através da argumentacdo
discursiva e o contraditério € o principio proces-
sual que materializa este procedimento dialogico,
abrindo o palco jurisdicional para o debate plu-
ralista e participativo. O julgador, dentro de suas
prerrogativas funcionais, pode até reputar errdbneos
os argumentos utilizados, mas deve, em respeito
ao direito de influéncia, além de toma-las em con-
sideracdo, fazer meng¢do expressa as teses levanta-
das pelos sujeitos processuais. Trata-se do dever
de atengdo as alegagdes, intrinsecamente conec-
tado ao dever de motivacao das decisOes estatais e
correlato ao direito dos sujeitos processuais de ver
sua linha argumentativa considerada pelo julgador
(Recht auf Beriicksichtigung).

11 CABRAL, Antbnio do Passo. Contraditorio. In: TORRES, Ricardo
Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio (org.). Dicionario de
Principios Juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, pag. 200.
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Sem embargo, se o principio se resumisse ao di-
reito de expressdo e nao representasse o direito de
influir nas decisoes, nao haveria um dever de aten-
¢do do juiz que ao contraditorio estivesse ligado.
O julgador atenderia ao principio do contraditorio
simplesmente permitindo a manifestagdo e moti-
vando a decisdo, em nada o violando caso omitisse
qualquer referéncia aos argumentos e teses veicu-
lados e os afastasse por reputa-los infundados”.

Registre-se, desde logo, que a licdo de Cabral aci-
ma transcrita ja delineia uma ligacdo — que adiante se
buscard demonstrar de forma mais detida — entre os
principios constitucionais do contraditorio e da funda-
mentac¢ao das decisdes.

O contraditorio deve ser compreendido, pois, nao
apenas como uma garantia formal de que as partes pode-
rdo se manifestar no processo, mas como a garantia subs-
tancial, exigéncia do Estado Democratico de Direito, de
que as partes terdo influéncia na formagao do resultado
final do processo, sendo dever do prolator da decisao le-
var em consideragdo seus argumentos. Nao se pode, pois,
ver no contraditorio simplesmente um “direito de falar”
no processo. Muito mais do que isso, o contraditério € o
direito de ser ouvido."

12 Na&o é por outra razao, alias, que em lingua inglesa o direito ao contra-
ditério € conhecido como right to be heard, expressdo que pode ser encon-
trada, por exemplo, em FERRAND, Frédérique. Ideological background of
the Constitution, Constitutional Rules and Civil Procedure. In: International
Association of Procedural Law Seoul Conference 2014. Seul: IAPL, 2014,
pag. 10. Sobre o ponto, CAMARA, Alexandre Freitas. Dimens&o Processual
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Além disso, o CPC de 2015 estabelece que, como re-
gra geral, o contraditdrio devera ser prévio a decisao (o que
¢ essencial para que se viabilize a garantia de que a parte
podera se manifestar no processo de forma a exercer efeti-
va influéncia sobre o resultado), ressalvados apenas alguns
poucos casos, expressamente previstos, € nos quais a exi-
géncia de contraditorio prévio poderia inviabilizar a pro-
pria efetividade da decisdo, como se daria, por exemplo,
nos casos de tutela jurisdicional de urgéncia. E o seguinte
o teor do art. 9%

Art. 9° Nao se proferird decisdo contra uma das
partes sem que ela seja previamente ouvida.

Par4grafo inico. O disposto no caput ndo se aplica:
I - a tutela provisodria de urgéncia;

II - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no
art. 311, incisos II e I1I;

III - & decisdo prevista no art. 701.

Assim ¢ que, no processo civil, fica assegurado
as partes o direito de atuar ao longo do processo com
o fim de exercer influéncia sobre seu resultado final,
manifestando-se previamente (a0 menos como regra),
devendo o orgdo julgador levar em consideragiao seus
argumentos. E este direito se estende, também, ao pro-
cesso administrativo.

do Principio do Devido Processo Constitucional. In: Revista Iberoamericana
de Derecho Procesal, vol. 1. Sdo Paulo: RT, 2015, pag. 29.
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Veja-se que o principio do contraditério estd afirmado
na Constituicao da Republica como nota essencial tanto do
processo judicial como do processo administrativo, como
se pode verificar pelo texto normativo do inciso LV do art.
5°, segundo o qual “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”. Parece evidente, por esse texto, que o con-
traditério do processo judicial é o mesmo contraditorio do
processo administrativo.

A lei que rege o processo administrativo federal (Lei n°
9.784/1999) estabelece, em seu art. 2° que “[a] Administra-
cao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da le-
galidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporciona-
lidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia”. Pois esta €, naquele
diploma legal, a tnica referéncia expressa ao principio do
contraditorio. Ha, porém, no art. 3°, II1, daquela lei a afirma-
cdo de que ¢ direito do administrado “formular alegagdes
e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo
objeto de consideracdo pelo 6rgado competente”. Veja-se ai,
entdo, a afirmacdo da garantia de contraditorio prévio, nos
mesmos termos do art. 9° do CPC de 2015 (afinal, o con-
traditorio ndo seria previo se fosse possivel decidir antes do
administrado se manifestar). Mas ali também se encontra a
afirmac¢do de que ¢ direito do administrado que o julgador
leve em consideragdo suas alegacdes e documentos, 0 que
nada mais ¢ do que o direito a consideragao dos argumentos,
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do qual vimos falando, e que se revela como elemento inte-
grante do proprio principio do contraditorio.

Fica claro, assim, que o direito ao contraditorio que
se consagra para o processo jurisdicional identifica-se de
forma plena com o direito ao contraditorio no processo ad-
ministrativo, isto €, também nesta espécie de processo o
contraditorio deve ser compreendido como direito de par-
ticipacdo com influéncia e de nao surpresa.

Registre-se que no processo administrativo, dada a ine-
vitavel desigualdade de posi¢des entre seus sujeitos (ja que a
Administragao Publica € parte do processo mas €, também, a
julgadora, ainda que atuando por 6rgaos distintos € com au-
tonomia funcional), a garantia do contraditdrio se faz ainda
mais relevante, j4 que importante mecanismo garantidor da
legitimidade democratica das decisdes, as quais s6 poderao
ser tidas por constitucionalmente legitimas se for assegura-
do ao administrado o direito de participar com influéncia da
formacao do resultado do processo, nao sendo por este sur-
preendido, uma vez que garantida a possibilidade de prévio
debate de todos os argumentos que podem em tese vir a ser
empregados como fundamentos da decisdo a ser proferida.

4. A fundamentacio analitica das decisées no pro-
cesso administrativo

Existe, como anteriormente anunciado, uma forte li-
gacdo entre os principios do contraditorio e da fundamen-
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tacdo das decisoes judiciais.” O principio da fundamen-
tacdo ¢ uma exigéncia da necessidade de que, no Estado
Democratico de Direito, haja meios eficazes de controle do
conteudo dos atos de poder (o que inclui, evidentemente, as
decisoes judiciais e as proferidas no processo administrati-
vo). Como ensina Taruffo,"

“No seu significado mais profundo, o principio
em exame exprime a exigéncia geral e constante
de controlabilidade sobre 0 modo como os 6rgaos
estatais exercitam o poder que o ordenamento lhes
confere, e sob este perfil a obrigatoriedade de mo-
tivagdo da sentenca ¢ uma manifestagdo especifica
de um mais geral ‘principio de controlabilidade’ que
parece essencial a nogdo moderna do Estado de Di-
reito, e que produz consequéncias andlogas também
em campos diversos daquele da jurisdi¢ao”.

Vé-se, da afirmag¢do de Taruffo, que ndo € s6 no cam-
po jurisdicional que atua o “principio da controlabilidade”,
mas também em campos diversos (como, certamente ¢ o do

13 Identificou esta ligagdo DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Processo
Constitucional e Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 22
ed., 2012, pag. 137. Sustentei o mesmo em CAMARA. Dimens&o proces-
sual do principio do devido processo constitucional. Op. cit., pag. 23.

14 TARUFFO, Michele. La motivazione dela sentenza civile. Padua: Ce-
dam, 1975, pag. 405 (traducéo livre). No original: “Nel suo significato piu
profondo, il principio in esame esprime l'esigenza generale e costante di
controllabilita sul modo in cui gli organi statuali esercitano il potere che I'or-
dinamento conferisce loro, e sotto questo profilo I'obbligatorieta dela mo-
tivazione della sentenza e una specifica manifestazione di un piu genera-
le ‘principio di controllabilita’ che appare essenziale alla nozione moderna
dello Stato di diritto, e che produce conseguenze analoghe anche in campi
diversi da quelli della giurisdizione”.
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processo administrativo). Impde-se, pois, que sejam justi-
ficadas todas as decisdes.” Exige-se, deste modo, que as
decisoes proferidas nos processos administrativos — tanto
quanto as prolatadas em processos jurisdicionais — sejam
analiticamente fundamentadas, isto ¢, fundamentadas de
forma substancial. E isto atrai para a hipotese o disposto no
art. 489, § 1°, do CPC. Estabelece este dispositivo, verbis:

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer de-
cisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou
acordao, que:

I - se limitar a indicagdo, a reprodugdo ou a para-
frase de ato normativo, sem explicar sua relagao
com a causa ou a questao decidida;

IT - empregar conceitos juridicos indeterminados,
sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso;

IIT - invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a con-
clusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado
de stmula, sem identificar seus fundamentos de-

15 Como ensina Lenio Luiz Streck, o dever constitucional de funda-
mentar implica a obrigacéo de justificar a decisdo (STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica, neoconstitucionalismo e o ‘problema da discricionarie-
dade dos juizes’. Artigo publicado em meio eletrénico in: www.anima-
-opet.com.br/primeira_edicao/artigo_Lenio_Luiz_Streck_hermeneuti-
ca.pdf, pag. 8, acesso em 31/8/2015.
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terminantes nem demonstrar que o caso sob julga-
mento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, juris-
prudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a supera¢ao do entendimento.

Assim ¢ que, no processo administrativo, ndo sera
considerada fundamentada a decisdo que “‘se limitar a in-
dicagdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questdao decidida”
(como seria, por exemplo, uma decisao que se limitasse a
dizer algo como “art. 48, I, da Lei n° 8.666/1993. Desclas-
sifico a proposta”).

Também ¢ viciada por falta de fundamentacao a de-
cisdo proferida no processo administrativo que empregue
conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o moti-
vo concreto de sua incidéncia no caso (como se teria, por
exemplo, em uma decisdo que afirmasse algo como “rejei-
ta-se a impugnacao por falta de razoabilidade, ja que o ato
administrativo impugnado atendeu ao interesse geral”).

E nula, por vicio de fundamentagao, a decisio toma-
da em processo administrativo que invoque motivos que se
prestariam a justificar qualquer outra decisdo (como, e.g., a
que diz algo como “‘ausentes os requisitos legais, indefiro”),
assim como ¢ viciada a decisdo que nao enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, in-
firmar a conclusdao adotada pelo julgador. Esta regra (ins-
culpida no art. 489, § 1° 1V, do CPC), alids, conjuga-se com
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absoluta perfei¢ao com o disposto no art. 3° IIl, da Lei n°
0.784/1999, segundo o qual ¢ direito do administrado “for-
mular alegacdes e apresentar documentos antes da decisao,
0s quais serdo objeto de consideracao pelo 6rgao competen-
te”. Reafirma-se, aqui, o direito a considera¢do dos argu-
mentos (Recht auf Beriicksichtigung) como elemento inte-
grante do principio constitucional do contraditério.

Interessante notar, porém, que ndo sao so os quatro pri-
meiros incisos do art. 489, § 1°, do CPC, que tém aplicacao
no processo administrativo. Também os dois Gltimos inci-
sos daquele dispositivo legal tém ai aplicagdo. E que, por
forca desses dois incisos, nao se considera fundamentada a
decisdo que “se limitar a invocar precedente ou enunciado
de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos” ou que “deixar de seguir enunciado de simu-
la, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distin¢do no caso em julgamento
ou a superacdo do entendimento”. Ora, isto € perfeitamente
aplicavel ao processo administrativo.

Em primeiro lugar, € preciso recordar que, nos termos
do art. 103-A da Constituicao da Republica, os enunciados
de sumula vinculante do STF produzem efeito vinculante
nao sé sobre os 6rgaos jurisdicionais, mas também sobre a
Administragdao Publica direta e indireta, nas esferas fede-
ral, estadual e municipal (¢ do Distrito Federal, evidente-
mente). Pois se assim €, uma decisao proferida em processo
administrativo que se limite a invocar enunciado de simu-
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la vinculante sem identificar seus fundamentos determi-
nantes nem demonstrar que o caso concreto se ajusta a tais
fundamentos sera nula por falta de fundamentagao.

Do mesmo modo, serd viciada por defeito de funda-
mentagao a decisdo que, proferida em processo adminis-
trativo, deixar de seguir enunciado de simula vinculante
invocado pela parte sem demonstrar a existéncia de distin-
¢d0 no caso concreto ou a superacao do entendimento.

Além disso, ha de se levar em consideracdo a exis-
téncia de orientagoes administrativas vinculantes (e a
elas o CPC de 2015 faz referéncia expressa no art. 498,
§ 4° 1V, ja que sua existéncia ¢ motivo suficiente para
que a sentenga, proferida contra o Poder Publico, mas em
conformidade com tais orientacdes, ndo se submeta a ree-
xame necessario).'® Pois bem: se existem orientagdes ad-
ministrativas vinculantes, deverdao elas, evidentemente,
ser observadas nas decisdes que venham a ser proferidas
nos processos administrativos.”” Ndo ¢ fundamentada,

16 A Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido (Lei Complementar n°
73/1993) estabelece, em seu art. 4° estabelece as atribuicbes da AGU,
entre as quais podem ser encontradas as seguintes: fixar a interpretagéao
da Constituicao, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uni-
formemente seguida pelos o6rgdos e entidades da Administragdo Federal
(inc. X); unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacao
das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os orgaos juridicos da Ad-
ministragdo Federeal (inc. XI); editar enunciados de sumula administrativa,
resultantes de jurisprudéncia iterativa dos Tribunais (inc. XII).

17 A doutrina do Direito Administrativo faz alusdo a eficacia vinculante,
para a Administragao Publica Federal, dos pareceres normativos da AGU,
bem assim dos pareceres aprovados pelo Advogado-Geral da Unido. As-
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porém, a decisdo que se limita a invocar uma orientagao
administrativa vinculante, sem apontar seus fundamen-
tos determinantes ¢ demonstrar que o caso concreto sob
apreciacao se ajusta a tais fundamentos (art. 489, § 1°, V).
Do mesmo modo, ndo ¢ fundamentada a decisdao proferi-
da em processo administrativo que deixa de seguir orien-
tacdo administrativa vinculante invocada pela parte sem
demonstrar a existéncia de distincdo ou a superagao do
entendimento (art. 489, § 1°, VI).

Vé-se, assim, que por forca da aplicacdo supletiva
do CPC ao processo administrativo (art. 15), as deci-
soes que tenham de ser proferidas nesse tipo de proces-
so também exigem fundamentagdo analitica, sob pena
de serem reputadas nulas.

5. Conclusao

De tudo quanto se viu, a conclusdo a que se pode che-
gar ¢ uma so: o paradigma do Estado Democratico de Di-
reito, estabelecido pelo art. 1° da Constitui¢do da Republi-
ca, precisa ser levado em consideracdo em todo e qualquer
ato do Poder Publico. E em uma Democracia digna deste
nome, 0s atos estatais de poder precisam ser construidos
através de procedimentos que se desenvolvam em contra-

sim, por todos, BINENBOJN, Gustavo. Relag¢des entre a Advocacia Geral
da Uniéo e as Agéncias Reguladoras Federais. In: Revista Eletrénica de Di-
reito Administrativo Econémico, n° 24. Salvador, 2011, pag. 14, http://www.
direitodoestado.com/revista/REDAE-24-NOVEMBRO-2010-GUSTAVO-BI-
NENBOJM.pdf, acesso em 03/09/2015.
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ditorio, entendido este como garantia de participagao com
influéncia e de ndo surpresa, assegurada a consideragao
dos argumentos. E o controle da observancia do contra-
ditorio se da através da fundamentagdo do ato de poder, a
qual deve ser analitica, examinando verdadeiramente todos
os fundamentos deduzidos pelos sujeitos do contraditério
e que se revelem, ao menos em tese, capazes de infirmar
a conclusdo que a autoridade responsavel pela emissao do
pronunciamento estatal tenha apresentado. Por conta dis-
so, ¢ muito bem vinda ao ordenamento juridico brasileiro
a normatizacgao, estabelecida no CPC de 2015, acerca do
contraditério e da fundamentagao das decisoes.

N3ao se esta ai, ¢ certo, diante de novas normas juri-
dicas. A exigéncia de contraditorio substancial e de fun-
damentacao analitica decorre, diretamente, dos arts. 5°,
LV, e 93, IX, da Constituigdo da Republica. Mas a forc¢a
simbolica de um novo Codigo que traz em seu interior
dispositivos que descrevem, minuciosamente, o modo
como essas garantias constitucionais devem ser efetiva-
das na pratica € inegavel, e isto certamente contribuira
para que o contraditorio nos processos brasileiros seja
cada vez mais efetivo; e para que as decisdes proferidas
pelos orgdos estatais brasileiros sejam cada vez mais legi-
timas do ponto de vista constitucional.

A expressa afirmac¢do de que o CPC de 2015 ¢ suple-
tivamente aplicavel aos processos administrativos, entdo,
cumpre o importantissimo papel de deixar claro que tam-
bém nos processos administrativos deve-se assegurar um
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contraditorio prévio, dindmico, efetivo, substancial. E que
o controle disso se fara pela fundamentagao analitica das
decisdes proferidas nessa sede. Sem isto, a Democracia
sera apenas uma ‘“promessa constitucional”, com o qué
a sociedade brasileira ndo pode se conformar. O Brasil
merece — e 1sto hd de ocorrer — tornar-se um verdadeiro
Estado Democratico de Direito. E o respeito as garantias
constitucionais ¢ um passo essencial na construcao da
Democracia Brasileira.
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Resumo: Trata-se de um ensaio juridico para expor a
real necessidade de cambio na postura do exercicio jurisdi-
cional referente a pratica processual-penal como vem sendo
utilizada pelos profissionais do direito, especialmente, pelos
representantes do Estado-Acusacdo (agentes do Ministério
Publico). Um novo paradigma de Justica criminal, ou seja,
modelo retributivo (de vinganga publica) versus restaurativo,
a fim de fazer valer os direitos do titular do bem juridico
violado, a vitima, em busca da indenizag¢ao e/ou ressarcimen-
to dos danos causados pelo crime, ademais de possibilitar
o reconhecimento do erro por parte do autor do delito, sua
responsabilidade social e o cumprimento da sentenga con-
denatoéria através de critérios democraticos ¢ humanitarios,
uma vez que o atual sistema de repressao estatal se encontra
em crise e em perfeita desordem, seja pelo aumento da taxa
de reincidéncia ou ante o sentimento popular de inseguranga
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publica e juridica. Processo-crime e mais agdoes penais sem
utilidade, resultando em persecucdes penais indcuas € sem
resposta efetiva a sociedade.

Palavras-chaves: Repressao Estatal — Retribui¢do Pe-
nal — Vinganga Publica — Reparacao do Dano — Indenizacao
— Ministério Publico — Justica Criminal — Estado Democra-
tico de Direito — Direitos Humanos — Justica Restaurativa —
Principios e Garantias Constitucionais Fundamentais — Eti-
ca Acusatoria — Crise no Sistema de Justica Penal.

1. Introducio

Primeiro se faz necessario uma quebra radical de pa-
radigma, num giro de 180 graus na mentalidade juridico-
-penal, para proporcionar melhor credibilidade a Justica
e ao seu indispensavel prestigio social; numa conclusao
logica que delineia o modelo de Justiga Penal Restaurati-
va versus a mesmice da bruta e irracional vinganca publi-
ca (repressdo estatal) que chega a beira da esquizofrenia
aguda pela falta de conhecimento e de atencao a realidade
penal-penitenciaria.

Nao se trata de uma tarefa facil, pois a grave crise que
enfrenta o sistema punitivo desafia a imagem da Justica e
o sentimento de fé e de esperanga popular.

E preciso orientar, instruir e conscientizar todos que
atuam na area da repressdo a delinquéncia (seguranga e
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justica publica), para modificarem urgentemente o atual
modus operandi quase que psicopatico para uma praxis
policial-forense 1til que se vincule a uma politica criminal
verdadeiramente democratica e humanitaria.

Os Operadores do Direito (em especial os membros
do Ministério Publico) se sintonizados com as principais
demandas restaurativas, estimulardo o didlogo vitima-vi-
timario e olvidardo o modelo inquisitivo-repressivo de ou-
trora, ainda utilizado indevidamente, ou seja, a vinganga
publica camuflada de seguranca publica e a necessidade de
prisionalizacao pela ressocializa¢do do apenado.

Somente um cambio para uma adequada prestacao
jurisdicional restaurativa serd capaz de trazer resultados
positivos aos anseios da sociedade civil. Mas para mudar ¢
preciso coragem e vontade pessoal e institucional.

Zaffaroni' explica que o direito penal ndo passa
de um saber limitado, de baixo nivel tedrico, onde mui-
tos operadores do sistema punitivo (policia, ministério
publico, poder judicidrio, agentes prisionais, legislado-
res...), ainda acreditam que este tipo de repressdo previ-
ne e reprime a delinquéncia.

A grande maioria dos operadores do direito criminal
atua inconscientemente seguindo criacdes legais oriundas
do poder politico dominante, e sequer analisam o porqué e
para que servem algumas medidas punitivas.

1 ZAFFARONI, Eugenio Raul: “Derecho Penal” — Parte General; Ed.
EDIAR, Buenos Aires, 2000.

62



Os profissionais ndo fazem a necessaria critica ou es-
tudo hermenéutico-filosofico, por facilidade optam aceitar
decisoes chamadas de “dominantes ou majoritarias’ - mui-
tas injustas e imprudentes? -, assim os “doutores da lei” ou
das ciéncias juridicas copiam e transferem o que ja esta
pronto e acabado, definitivamente determinado, e a doutri-
na prevarica e se cala.

O direito penal ndo ¢ uma ciéncia, propriamente dita,
porque no ordenamento criminal foram incluidas fic¢des,
que ao longo dos tempos a literatura especializada tem de-
monstrado falhas estruturais nas teorias anticientificas da
prevencdo geral negativa e da prevencdo especial positiva.

Me¢étodos empiricos pela experiéncia cotidiana conde-
natéria e prisional, j4 comprovaram que a pena ndo intimi-
da e muito menos ressocializa, e assim mesmo continua-se
ensinando nas academias ¢ nas institui¢des oficiais do Es-
tado, este tipo de pseudociéncia aos operadores do direito.

Esta asnice imensa, que vem desde o século xviii?,

2 Jurisprudéncia, do latim jus = justo + prudentia = prudéncia.

3 Anteriormente, a prisdo era uma medida cautelar, ndo excepcional, mas
uma regra geral onde todos acusados e processados eram presos proviso-
riamente, porque as espécies de sangdes eram outras, como o desterro,
amputagdes de parte do corpo humano, a sangao capital. No ano 1600,
da-se inicio ao humanismo em resposta a escassa mao-de-obra, era um
grande absurdo continuar aplicando san¢des corporais, exterminando cri-
minosos e impossibilitando que realizassem tarefas/trabalhos obrigatérios.
Mais tarde a prisdo passa ser chamada de “pena privativa de liberdade”
com objetivo de retribuir com o castigo do carcere para reeducar o ape-
nado. Assim humanizou-se a pena de morte em troca da prisdo, quando
surgem na Europa as primeiras Casas Correcionais, no século xvi.
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tem por simples objetivo justificar o encarceramento - en-
gaiolamento desumano — de cidadaos nacionais ou estran-
geiros, através da prisao provisoria e da condenagdo a pena
privativa de liberdade; e a0 mesmo tempo visa introduzir
e manter obediéncia as normas regidas pelo Estado, ainda
que nao resulte em seguranca publica e nem no medo da
aplicacao da lei.

Historicamente, o direito penal ortodoxo, do passado
e do presente, se concentra na trilogia crime-criminoso-pe-
na, isto €, para que a retribui¢do cumpra fins em si mesmo,
o que ¢ impossivel, pois ndo ha que se falar em recompensa
pelo castigo sem que primeiro o réu reconheca seu erro €
tenha oportunidade para reparar o dano a vitima.

Este direito penal (material e formal) irracional e into-
leravel nunca podera oferecer a restauragao da paz social por
meio desta retribui¢do torpe, seletiva e de grande violéncia.

Na atual praxis do modelo de justica penal inquisi-
tivo-repressivo?, e nada de acusatorio-democratico como
adotou a Constituicao federal, desde 1988, vivemos a cada
dia e cada vez mais, um “Direito Penal do Terror” (Rene
Ariel Dotti), a sociedade e os vulneraveis do sistema “Pu-
nidos e Mal Pagos” (Nilo Batista) numa espécie de “Direi-
to Penal de Frankenstein” (Luis De La Barreda/M¢éxico)
e sem “Os Limites da Dor” (Nils Christie/ noruegués).

4 6. O termo inquisitivo vem da inquisi¢ao episcopal desde os tempos dos
Tribunais do Santo Oficio (por volta do ano 1022 na Francga até o sec. xviii).
O Poder Judicial Eclesiastico da Igreja Catdlica em busca e na perseguigao
ferrenha contra os hereges, a qualquer custo.
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A punicdo na contra mao da ciéncia vem construin-
do a faléncia total do sistema penal-penitenciario; obri-
gando aos membros do Ministério Publico conscientes,
lucidos € ndo ingénuos a um “discurso da verdade”
para a “deslegitimac¢do do sistema penal arbitrdario”
(Lola Aniyar de Castro/Venezuela), “Em Busca das
Penas Perdidas” (Raul Zaffaroni/Argentina); somente
esta postura podera evitar que o sistema nao venha su-
cumbir de uma vez por todas.

S6 uma vontade politica-criminal promovida pelo
Ministério Publico em busca da boa e melhor praxis-efi-
ciéncia-praxis-efetividade com olhos e a¢des no dano cau-
sado pelo delito, ou seja, num prato da balanca da justica
se deposita o reconhecimento do erro pelo autor do ilicito,
noutro pesa o ressarcimento a vitima.

Referimos-nos a um direito penal do presente com vi-
sdo ao futuro, por um Ministério Publico Social, para a (re)
construcao de uma sociedade justa, fraterna e solidaria em
prol de todos os cidadaos sem distingdo ou descriminacao
de qualquer espécie.

2. Justica Restaurativa e seus fundamentos

Justica Restaurativa vincula-se unicamente a area cri-
minal, assim como quando se fala em Justica Militar, auto-
maticamente se refere ao direito penal e processual penal.

Inexiste, portanto, Justiga Restaurativa noutro con-
texto de jurisdi¢do, as outras instancias ja vem ha muito
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tempo possibilitando a composicao entre os litigantes na
procura da paz social.

No direito ou na Justica de Familia, por exemplo, o
magistrado sempre procura a conciliacdo para a nao dis-
solug¢do da sociedade conjugal (art. 1.571 e segst. CC); na
Justi¢a da Infancia e Juventude (ECA Lei n° 8.069/1990)
aplicam-se medidas pedagogicas e socioeducativas de
protecdo a crianca ou ao adolescente, como a remissao
pelo Ministério Publico; o Juizado Especial Civel (Lei n°
9.099/95) se orienta pela conciliagdo nas causas de menor
complexidade. Note-se que o Codigo de Processo Civil
(Lei n° 13.105/2015) faz referéncia expressa a conciliagao
e mediacao (art. 3° § 3°); portanto, Justica Restaurativa ¢
eminentemente penal.

Foi ap6s meados do século xx com a aprovagao da De-
claragdo de Principios Bésicos de Justica Relativos as Vi-
timas da Criminalidade e de Abuso de Poder (ONU/1985),
que a vitimologia ganhou status de ciéncia autbnoma e pas-
sou a se preocupar com a vitima, e esta, a ocupar espago re-
levante no sistema, dando origem oficial a Justica “Penal”
Restaurativa (a vitima com direito a voz € vez no processo-
-crime, por ser a principal protagonista do conflito social
- delito -, ou seja, titular do bem juridico-penal violado).

Antonio Beristain escreveu “De los Delitos y de las
Penas desde el Pais Vasco™, advertindo sobre a necessida-

5 Editorial Dykinson, 1998, Madrid. E Maia Neto, Candido Furtado,
“DOS DELITOS E DAS PENAS NO BRASIL. EM BUSCA DA JUSTICA
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de do que denominou inteligentemente de “Direito Penal
do Perddo™, para a implantagdo do novo modelo de Justica
Restaurativa “versus” o atual e arcaico modelo de justiga
penal eminentemente repressiva.

Assim os “tracos fundamentais do novo modelo re-
criador” podem contribuir para uma convivéncia mais jus-
ta, mais pacifica e mais solidaria; a saber:

1. O delito ¢ o comportamento (do delinquente e
também de seus circunstantes) que causa dano a
pessoa concreta e/ou a sociedade.

2. A justica recriadora concentra-se mais no perdao
do que na reacdo pena (malum passionis propter
malum actionis), na compreensao (compreender
tudo se pode chegar ao perdao) e na criagdo de
uma nova ordem, de uma nova relagao entre o(s)
vitimador(es) € as vitimas.

3. E outorgado &s vitimas o protagonismo no iter
processual do encontro dialogal para se planejar
e se projetar (a sangdo, sentencing) uma forma de

PERDIDA DOS DIREITOS HUMANOS DAS VIiTIMAS DE CRIME” in Nota-
veis do Direito Penal, livro em homenagem ao emérito Prof. Dr. René Ariel
Dotti, ed. Consulex, Brasilia-DF, 2006, pg. 67/8, organizador Maia Neto,
Candido Furtado.

6 A denominacdo “Direito Penal do Perdao”, ndo significa impunidade,
pelo contrario, expressa uma agao criminal eficiente, para a responsabiliza-
¢ao do autor do crime, com o reconhecimento da culpa e a reparagao dos
prejuizos a vitima, diretamente na via penal (pena pecuniaria), sem prejuizo
da acéo “ex delicto” no juizo civel.
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reconstru¢do (recriacdo) social da realidade per-
turbada pelo delito.

. A sancdo ndo € uma consequéncia ontologica na-
tural. E uma construcdo social, uma cria¢do nio
do nada, sendo a partir da coisa danificada. A par-
tir da ferida se cria uma cicatriz de valor positivo,
olhando para o futuro.

. No sistema retributivo vé-se o delinquente, como
“adversario”, e ndo como o complemento para a
restauragao.

. Reconhecem-se as necessidades e os direitos da
vitima, mas também seus deveres, suas possiveis
responsabilidades e também suas possiveis co-cul-
pabilidades. Busca-se que o delinquente assuma
suas responsabilidades, mas também se reconhe-
cem seus direitos, versus, melhor dito, em relagcao
a vitima.

Observam-se e se constatam o ato (ndo se julga
nada), como ndo se julga, tampouco se denuncia,
esta palavra sofre um pré-julgamento pejorativo.

. Procura-se antes, muito mais do que a sang¢do, o
arrependimento e o perddo, como também a re-
conciliagdo que supera os limites juridicos. O de-
lito ndo € a simples infracdo da norma penal do
Estado. O delito ¢ muito mais, ¢ a acdo que causa
dano a outra pessoa,
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9. O dano de que padece o sujeito passivo do delito
ndo se compensa com outro dano (san¢do inutil)
ao delinquente; pretende-se conseguir a restaura-
¢ao do dano social.

10.A sancao ¢ a reacao do Estado contra o delinquen-
te. A vitima ¢ ignorada, e o delinquente permane-
ce passivo.

11.S30 reconhecidos o papel da vitima e o delinquen-
te, tanto no problema (delito) como em sua solu-
¢do. As necessidades e os direitos das vitimas. O
delinquente ¢ animado a responsabilizar-se.

12.0 dever do delinquente € cumpri (sofrer) a pena.
Na verdade a responsabilidade do delinquente ¢
definida como a compreensao do impacto de sua
acdo e 0 compromisso em reparar esse dano.

13.Nao basta o delinquente ser denunciado, € preciso
denunciar o dano causado pelo crime, dar énfase
aos prejuizos da vitima.

E o Ministério Publico a instituicdo incumbida ofi-

cialmente de delinear a politica criminal e penitenciaria do
Estado, na qualidade de “dominus litis” e “custos legis”
(fiscal da lei, da Constituicdo e dos Direitos Humanos),
ante o “onus probandi’’; assim, na pratica jurisdicional de-
mocratica, humanitariamente tutela os interesses indispo-
niveis (art. 127 CF), em outras palavras e mais acertada-
mente, o Parquet atua em prol da difusdo e efetivagdo dos
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Direitos Humanos no processo penal, seu representante le-
gal ¢ denominado de Promotor de Justica € ndo Promotor
de Acusagado’. JUSTICA com letras maitisculas também se
faz com a absolvi¢gdo e com o arquivamento das investiga-
cOes criminais, ante a falta de provas para condenar e/ou
denunciar.

OS PRINCIPIOS BASICOS PARA UTILIZACAO
DE PROGRAMAS DE JUSTICA RESTAURATIVA EM
MATERIA CRIMINAL foram aprovados pelas Nagdes
Unidas via Resolu¢ao 2002/12 — ONU, na 37* Sessao Ple-
naria, em 24 de Julho de 2002; a saber:

“O Conselho Economico e Social,

Reportando-se a sua Resolugdo 1999/26, de 28
de julho de 1999, intitulada “Desenvolvimento e
Implementag¢do de Medidas de Mediag¢do e Justi-
¢a Restaurativa na Justica Criminal”, na qual o
Conselho requisitou a Comissdo de Prevengdo do
Crime e de Justica Criminal que considere a de-
sejavel formulagdo de padroes das Nagoes Unidas
no campo da mediagdo e da justica restaurativa.

7 106. “PROMOTOR DE ACUSACAO OU PROMOTOR DE JUSTIGA?
DIREITOS HUMANOS E O MINISTERIO PUBLICO DEMOCRATICO DO
BRASIL’

- www.aidpbrasil.org.br, Associacao Internacional de Direito Penal -
maio/2006

- Revista Juridica UNISEP — Unido de Ensino do Sudoeste do Parana — Fa-
culdade de Direito de Dois Vizinhos, Vol 1. n. 2 jan/jun. 2006, pg. 255/284.
- www.anadep.org.br Associacao Nacional dos Defensores Publicos - agos-
t0/2006

- www.jusvi.com.br (Jus Vigilantibus — 23.01.2008)

70


http://www.aidpbrasil.org.br
http://www.anadep.org.br
http://www.jusvi.com.br

Reportando-se, também, a sua resolugdo
2000/14, de 27 de julho de 2000, intitulada
“Principios Basicos para utilizagdo de Pro-
gramas Restaurativos em Matérias Criminais”
no qual se requisitou ao Secretdario-Geral que
buscasse pronunciamentos dos Estados-Mem-
bros e organizagbes intergovernamentais e
ndo-governamentais competentes, assim como
de institutos da rede das Nac¢oes Unidas de Pre-
veng¢do do Crime e de Programa de Justi¢a Cri-
minal, sobre a desejabilidade e os meios para
se estabelecer principios comuns na utilizagdo
de programas de justica restaurativa em ma-
téria criminal, incluindo-se a oportunidade de
se desenvolver um novo instrumento com essa
finalidade, Levando em conta a existéncia de
compromissos internacionais a respeito das vi-
timas, particularmente a Declaragdo sobre

Principios Basicos de Justica para Vitimas de
Crimes e Abuso de Poder, Considerando as notas
das discussoes sobre justica restaurativa durante
o Décimo Congresso sobre Preveng¢do do Crime e
do Tratamento de Ofensores, na agenda intitulada
“Ofensores e Vitimas — Responsabilidade e Justi-
ca no Processo Judicial,

Tomando nota da Resoluc¢do da Assembleia-Ge-
ral n. 56/261, de 31 de janeiro de 2002, intitula-
da “Planejamento das A¢oes para a Implemen-
tacdo da Declaracdo de Viena sobre Crime e
Justica — Respondendo aos Desafios do Século
Vinte e um”, particularmente as agoes referen-
tes a justi¢a restaurativa, de modo a se cumprir
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os compromissos assumidos no paragrafo 28,
da Declaracado de Viena,

Anotando, com louvor, o trabalho do Grupo de
Especialistas em Justica Restaurativa no encon-
tro ocorrido em Ottawa, de 29 de outubro a 1°
de novembro de 2001, Registrando o relatorio
do Secretario-Geral sobre justica restaurativa e
o relatorio do Grupo de Especialistas em Justi¢a
Restaurativa.”

Ao nivel doméstico a Resolucao n® 225/2016 do Con-
selho Nacional de Justica — CNJ, implementa a Politica
Nacional de Justi¢ca Restaurativa, apos década e meia, de
orientacdes internacionais.

Seguindo o modelo de Justica Restaurativa € preci-
so entender que a agdo penal - persecutio criminis — tera
que tomar outro rumo ideoldgico, este paradigma indica
nova postura na praxis criminal - do Estado-Acusador
e do Estado-Juiz -, visto a importancia da reparagao do
dano sobre a repressao.

4

E simultanea a tutela do Ministério Publico do inte-
resse individual indisponivel, engloba os Direitos Huma-
nos da vitima, como do processado e do preso.

A 1* dimensao ou prote¢do primaria esta na area poli-
cial na tutela das garantias fundamentais do investigado; ja
a 2* dimensao ou secundaria vincula-se no ambito judicial,
para protecao jurisdicional do denunciado ou do processa-
do (réu); e a 3* dimensao ou tercidria encontra-se no siste-
ma prisional, isto €, na fase da execucao da pena. Nestas
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trés dimensodes ou fases incumbe ao Ministério Publico a
protecao simultanea da vitima, a fim de possibilitar a re-
paragdo do dano causado pelo crime, desde o inquérito po-
licial com a apreensao e devolugao dos bens, no processo
judicial, a aplicacdo de pena pecuniaria em prol da vitima,
e na execucao penal, reparagdo do dano como um dos re-
quisitos para a concessao do livramento condicional.

No modelo restaurativo alguns principios de acao pe-
nal privada podem e devem ser aplicados na a¢do penal pui-
blica, sempre existindo a transparéncia, a impessoalidade
e a indivisibilidade, para a verdadeira desburocratizacao e
celeridade dos feitos da Justiga Criminal.

Ha uma forte diferenca na aplicacdo dos principios da
acao penal segundo o modelo de Justiga Criminal Restaura-
tivo, inovando a antiga prdaxis juridica (modelo repressivo,
puro e simples) saturada, indcua e efémera, dando-se a ver-
dadeira mudanca de mentalidade (novo paradigma), a fim
de permitir que o principal protagonista do crime (a vitima),
seja perfeitamente atendido pelo Estado, e este possibilite a
reconstru¢do do conflito social, reaproximacao entre vitima
e vitimdrio para a (re)construcao da paz social.

No Brasil, oficial e legalmente, a Justica Restaurativa
teve inicio com a vigéncia da Lei n® 9.099/95 do Juizado Es-
pecial Criminal, cuja competéncia e julgamento nas acdes
de pequeno potencial ofensivo, t€m como objetivo a repara-
cdo dos danos sofridos pela vitima em substitui¢do a pena
privativa de liberdade; isto ¢, restauragdo versus retribuigao.

73



Mas na pratica nada mudou, a postura dos operado-
res do direito, continua a mesma, esquecendo-se da pessoa
da vitima e dando-se pouca importancia a reparagao do
dano, e quando se propde alguma composi¢ao, dialoga-se
tdo somente com o infrator, propondo a aplicacao de pena
restritiva de direito em beneficio de entidade publica ou
privada, e a vitima continua a “ver navios” ou a ser um
“sujeito de pedra”.

Nao basta mudar a lei, ¢ preciso um cambio de
mentalidade para uma postura jurisdicional mais ade-
quada e moderna.

3. Estado-Acusador ético

No regime democratico os Direitos e Deveres Huma-
nos ganham proporg¢des e status juridico-legais que funda-
mentam a Republica (res publica ou coisa publica) em prol
da dignidade da pessoa humana (art.1°, III CF).

O Ministério Publico zela pelo prestigio da justica (Lei
n° 8.625/1993, art. 43, 11), isto &, promove e procura equidade
e modera¢ao segundo os principios de Direitos Humanos, e
ndo a simples imputagdo, mas principalmente a restauracao
do direito, dando a cada um o que € seu. Ao mesmo tem-
po em que atua para responsabilizar o vitimario, também se
preocupa com a repara¢ao dos danos causados pelo crime
e prejuizos sofridos pela vitima. Possui autoridade em con-
formidade com a lei para que os direitos das partes sejam
respeitados, com a maior isengao, transparéncia e celeridade
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processual; servindo a comunidade e protegendo as pessoas
com responsabilidade no exercicio de seu poder funcional,
com estrito respeito a dignidade humana, na protegao das li-
berdades fundamentais com ateng¢ao aos direitos constitucio-
nais da cidadania, sem qualquer discriminagao ou distingao.

As atribui¢des criminais do Ministério Publico en-
contram-se nos limites da legalidade a luz do garantismo
¢ do minimalismo penal; Luigi Ferrajoli®, desde 1989, se
preocupava em ensinar como € por que proibir ou prender
(criminalizar), como e por que acusar (processar), como €
por que julgar e condenar (penalizar)?

O principio da minima proporcionalidade da inter-
vengao punitiva regula o exercicio jurisdicional através da
praxis policial-forense vinculada a retribuigdo do Estado-
-investigador e processante, € do Estado-julgador com base
nos Direitos Humanos capaz de conter excessos € abusos,
em nome do respeito a dignidade cidada e ao regime de-
mocratico acusatorio.

Os deveres ¢ticos dos agentes do Ministério Publi-
co comecam com a imparcialidade, independéncia, livre
convencimento € a autonomia funcional que norteiam as
atividades do Parquet, em especial a boa-f¢ funcional (in
analogia aos arts. 5° ¢ 181 do Cddigo de Processo Civil;
porque esta mesma disposicao legal ainda ndao consta no
Cdédigo de Processo Penal).

8 In Derecho y razén; Ed. Trotta, Madrid, 1995 (primeira ed. GiusLaterza
& Figli, 1989).
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D4 a entender que na jurisdigdo processual-penal tudo
se pode, investigar, processar e requerer a condenagao sem
lastro probatorio, isto €, denunciar e acusar sem qualquer
responsabilidade.

Nao vivemos mais na Idade Média, quando surgiu
a “Ordem dos Cavaleiros Templarios” dando aos seus
membros amplos privilégios para proteger os cristdos vi-
timas de ladroes; em 1139, o papa Inocéncio II emitiu uma
bula, Omne datum optimum, que isentava os templarios de
obediéncia, tanto com relagdo ao poder secular, como ao
poder eclesiastico.

As Nacgodes Unidas entende como vitimas do abuso de
poder, toda pessoa que tenha sofrido um atentado fisico ou
moral, com viola¢ao aos seus direitos fundamentais’, como
consequéncia de atos ou de omissdes por parte de agentes
estatais. Os Estados deveriam reexaminar periodicamente
a legislagdo interna e as praticas em vigor, adotando e apli-

9 Artigo 5° Constituigdo Federal:

XXXVI - “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesao ou
ameacga a direito”;

XLI - a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberda-
des fundamentais;

LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de loco-
mocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liqui-
do e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuic6es do Poder
Publico;
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cando normas que proibissem abusos de poder'’.

Art. 5° CPC “Aquele que de qualquer forma parti-
cipa do processo deve comportar-se de acordo com
a boa-f¢”.

Art. 181 CPC “O membro do Ministério Publico
sera civil e regressivamente responsavel quando agir
com dolo ou fraude no exercicio de suas fungoes”.

E obvio que na area da justica penal também ¢é res-
ponsavel; ndo se imuniza atos de denunciar e de acusar,
sem provas, em outras palavras, ¢ o mesmo que deixar
impune oficialmente os crimes contra a honra, a denun-
ciacdao caluniosa, os crimes contra a honra previstos nos
Cdédigo Penal (arts. 138/139/140/339), e de abuso de auto-
ridade (Lei n® 4.989/65).

Lei n°® 8.429/1992 - Art. 19. Constitui crime a re-
presentagdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da
dentincia o sabe inocente.

Pena: detengdo de seis a dez meses ¢ multa.

Paragrafo inico. Além da sancdo penal, o denun-
ciante estd sujeito a indenizar o denunciado pelos
danos materiais, morais ou a imagem que houver
provocado.

Se assim ndo for, estar-se-ia criando outras espécies
de exclusoes de ilicitudes, no Codigo Penal (art. 23).

10 Declaragao dos Principios Fundamentais de Justica Relativos a Viti-
mas da Criminalidade e do Abuso de Poder (Assembleia Geral ONU, 962
sesséo plenaria, em 29.10. 1985).
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Zaffaroni ¢ Baratta'' ja delincaram em seus magis-
térios os principios limitativos do Estado de Direitos Hu-
manos, subdividindo-os em intra e extra-sistematicos, a
exemplo da legalidade, da méxima taxatividade, da irre-
troatividade da lei penal como derivacao da legalidade,
da lesividade, da proporcionalidade e intranscendéncia
minima, da humanidade (pro homine), da limitagdo ma-
terial do proibido, e concluem com o dever de superiori-
dade ética do Estado para o saneamento genealdgico da
repressao penal.

Ministério Publico como fiscal das prioridades le-
gais, explicitas, as que estdo definidas em lei, ou implicitas,
aquelas que se considera por analogia, seguindo a correta
interpretacao judicial em beneficio e respeito a dignidade
humana, de certos grupos sociais mais vulneraveis ou hi-
possuficientes desprovidos de melhor prestacao jurisdicio-
nal no ambito do sistema criminal.

O tempo para o exercicio da prestacao jurisdicional
esta nas normas e procedimentos, por forca do principio
da celeridade processual (art.5° inc. LXXVIII CF cc. art.
6° CPC in analogia); assim, se deve levar em consideracao
algumas prioridades legais explicitas e implicitas para o
devido processo legal-penal e ndo tardio, quando envolvem
determinadas pessoas ou situagdes; a saber:

11 Zaffaroni, ob. cit. Baratta Alessandro: “Requisitos minimos del respeto
de los derechos humanos em la Ley Penal”; Revista Capitulo Criminoldgico
n°® 13. Ed. UNIZULIA, Maracaibo/Venezuela, 1985.
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A titulo de direito comparado a Lei n® 13.105/2015 —
Caodigo de Processo Civil preve:

“Artigo 1.048 Terdo prioridade de tramitagdo, em
qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judi-
ciais:

I - em que figure como parte ou interessado pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
ou portadora de doenga grave, assim compreendi-

da qualquer das enumeradas no art. 6o, inciso X1V,
da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988;

IT - regulados pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

§ 1° A pessoa interessada na obtengao do benefi-
cio, juntando prova de sua condi¢do, deverd reque-
ré-lo a autoridade judicidria competente para deci-
dir o feito, que determinard ao cartdrio do juizo as
providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdo
identificagdo propria que evidencie o regime de
tramitagdo prioritaria.

§ 3° Concedida a prioridade, essa ndo cessara com
a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do
conjuge supérstite ou do companheiro em unido
estavel.

§ 4° A tramitagdo prioritaria independe de deferi-
mento pelo 6rgdo jurisdicional e devera ser ime-
diatamente concedida diante da prova da condi¢ao
de beneficiario”.
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Tal disposicao ¢ perfeitamente aplicavel na Justica
criminal, vez que o Cddigo de Processo Penal estabelece
no ‘“Art. 3° A lei processual penal admitird interpretagao
extensiva e aplica¢do analdgica, bem como o suplemento
dos principios gerais de direito”.

E a Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) define pes-
soa idosa aquela com 60 (sessenta) anos de idade ou mais;
regra esta para todas as hipdteses, tanto no ambito admi-
nistrativo como na justi¢a civel e criminal, por ser mais
favoravel, prevalecendo sobre as disposi¢des constantes no
Cddigo Penal, no Codigo de Processo Penal e na Lei de
Execug¢do Penal, quando algumas vezes amplia-se para 70
ou 80 anos a idade para concessdo de beneficios legais.
Nio se trata de definir a idade como média da expectativa
de vida do brasileiro, mas da idade razoavel do homem ou
da mulher para usufruir, na pratica, de direitos no final de
sua existéncia, em respeito a dignidade da pessoa humana.

Vejamos algumas situagdes legais que exigem
prioridade para a tramitacdo de processos e procedi-
mentos criminais:

3.1. aos menores ou adolescentes como autores da in-
fracdo, e também menores e adolescentes como vitimas ou
testemunhas de crime, a Lei n° 8.069/1990 (ECA) Estatuto
da Crianca e do Adolescente, art.4° e § unico art. 152 c.c.
art. 227 CF, art. 61, II “h” CP, art 40, VI da Lei de Drogas
n° 11.343/2006, determinam a prioridade absoluta para o
tramite processual, tanto no dmbito da Justica da Infan-
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cia e da Juventude como da Justica Criminal (processos
conexos ou paralelos), a fim de que possam efetivamente
receber atendimentos imediatos dos servicos relevantes da
administracdo da Justi¢a e/ou dos 6rgaos jurisdicionais, in-
cluindo-se os 6rgaos de seguranga publica.

3.2. aos idosos assegura-se com absoluta prioridade,
atendimento preferencial imediato e individualizado junto
aos orgaos publicos (da administragdo de Justica), isto &,
para a tramitacdo de processos € procedimentos criminais
que envolvam pessoa com mais de 60 anos de idade, seja
na qualidade de réu, vitima ou testemunha, e em algumas
situacOes (arts. 61, II “h™ - agravantes genéricas-, 65, I -
atenuante-, 121 § 40 - agravante no homicidio doloso-, 133
§ 30 - agravante no abandono de incapaz-, 140 § 30 - injU-
ria qualificada-, 141 - agravante nos delitos contra a honra,
excecdo a injuria), 148 § 1o - sequestro e carcere privado-,
115 — redugdo do prazo prescricional-, 159 § lo - extor-
sdo mediante sequestro- 171 § $° -estelionato contra idoso
183 III —receptagdo contra idoso- e 244 -abandono mate-
rial- todos do CP; e art. 318, I CPP — substitui¢do da pri-
sdo domiciliar-, art. 117, I LEP — residéncia particular para
cumprimento de pena em regime aberto-. Por sua vez, na
legislagdo extravagante como a contravengado penal de vias
de fato (art.21, da LCP - Decreto-lei n° 3.688/41), no art.
94 da Lei n°® 9.099/95, o crime de tortura (art.1° da Lei n°
9.455/97), gozando de todos os direitos fundamentais ine-

rentes a pessoa humana, e as oportunidades como preveé o
Estatuto do Idoso — Le1 n® 10.741/2003, nos arts. 2° 3° e 5°.
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3.3. assuntos criminais que exigem segredo de jus-
tica sendo vedada qualquer divulgagdo dos atos judiciais,

policiais, ministeriais ¢ administrativos (art.93, IX CF cc.
art. 143/206 ECA; arts. 7 § 3° 22 § tinico, ¢ 23 da Lei n°
12850/2013 - Delagdao Premiada; arts. 20 ¢ § 6° 201 do
CPP), obrigatoriamente devem tramitar com a maior cele-
ridade, uma vez que se trata de assunto cujo interesse ¢ do
Estado e da sociedade em geral; assim estes feitos possuem
preferéncia na ordem de processamento e julgamento em
relacdo aos demais casos sub judice. A instrugdo criminal
devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual nao pode-
rd exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver
preso, prorrogaveis em até igual periodo, por decisao fun-
damentada, devidamente motivada pela complexidade da
causa ou por fato procrastinatério atribuivel ao réu.

Qualquer violagdo, obstrugdo ou quebra do sigilo con-
figura crime, posto que a divulgagdo atenta contra o inte-
resse da justica. Lei n® 9.296/1996 - Art. 10. Constitui cri-
me realizar interceptagdo de comunicagoes telefonicas, de
informdtica ou telemdtica, ou quebrar segredo da Justicga,
sem autorizag¢do judicial ou com objetivos ndo autorizados
em lei. Pena: reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Todos que atrapalhem, destruam provas ou promovam
atos e agodes que dificultam o bom e regular andamento da
justica, isto ¢, do devido processo legal no Estado Democré-
tico de Direito, deverdo ser responsabilizados civel e crimi-
nalmente, uma vez que ofende tanto o direito fundamental
da privacidade como obstrui trabalhos da Justiga Publica.
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Os processos que tramitam em segredo de justica, es-
tdo sob inteira responsabilidade do juiz, e somente algu-
mas pessoas certas, poderao ter acesso aos autos. E a Lei
n°® 12.850/2013 reza que “o acesso aos autos serd restrito
ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia,
como forma de garantir o éxito das investigacoes, assegu-
rando-se ao defensor, no interesse do representado, am-
plo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de
autorizagado judicial, ressalvados os referentes as diligén-
cias em andamento”.

Para dificultar divulgacdes de interceptacao telefoni-
cas, se faz necessaria a figura do “juiz de garantias”, com
competéncia exclusiva na fase investigatoria, que estara
atento para proteger dados e informacgdes, como para punir
aquele que violar segredo ou a privacidade de terceiros'?.

Violagao de sigilo funcional

Art. 325 CP - Revelar fato de que tem ciéncia em
razdo do cargo e que deva permanecer em segre-
do, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou
multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.

§ 1°Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

1 — permite ou facilita, mediante atribuigdo, for-

12  Art. 5° CF x - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano mate-
rial ou moral decorrente de sua violagao;
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necimento e empréstimo de senha ou qualquer ou-
tra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas
a sistemas de informagoes ou banco de dados da
Administragdo Publica;

1l — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§ 22 Se da acdo ou omissdo resulta dano a Admi-
nistragao Publica ou a outrem:

Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

A resolucao n° 217 do CNJ — Conselho Nacional de
Justica modifica a resolu¢ao n® 59/2008 e obriga juizes in-
vestigar vazamento de informacdes relativas a processo
penal, sob pena de responsabilizagdo administrativa®.

3.4. testemunhas e/ou vitimas ndo residentes no dis-
trito da culpa (local do crime), nos referimos aos turis-
tas nacionais ou estrangeiros que necessitam de melhor
cuidado e atencao por parte dos o6rgaos da administragdo
de justica, posto que se assemelham as pessoas que nao
possuem capacidade de defesa, seja por ndo conhecerem
os espagos onde transitam, por ndo conhecerem 0s cos-
tumes e a cultura local, e até dificuldade com o i1dioma,
sdao verdadeiras vitimas faceis. E para desburocratizar o
processo penal, evitando expedi¢des de cartas precatdrias
e rogatodrias (arts. 222; 355 e 783/786 CPP), o Estado deve
dar prioridade aos feitos que constem testemunhas e/ou
vitimas nao residentes no distrito da culpa, proporcio-
nando a imediata devolugdo dos bens apreendidos, como

13 Ver (CNJ - Processo 0000467-47.2016.2.00.0000).
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proceder a oitiva pessoal (declaragdes na policia) imedia-
tamente, ou por videoconferéncia (art. 222 § 3° CPP) .

3.5. vitimas de violéncia doméstica, segundo a Lei
n° 11.340/2006 cabe ao poder publico (Poder Judiciario,
Poder Executivo e Ministério Publico) criar condigdes ne-
cessarias para o efetivo exercicio dos mecanismos de pre-
vencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdao Federal, da
Convencao sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Vio-
léncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e
de outros tratados internacionais ratificados pela Republi-
ca Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juiza-
dos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar; nesse sen-
tido, deve-se interpretar que as agdes no ambito da Justica
Criminal, detém prioridade de tramitacao.

3.6. 1nvestigado(a), denunciado(a), processado(a),
ré(u), condenado(a), vitima e testemunha portadora de
doenca grave, por simetria, de acordo com o art. 6°, inciso
X1V, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, possuem
prioridade no tramite processual (art. 1048, I Codigo de
Processo Civil), devendo analogicamente, ao nosso ver, ser
aplicada a mesma regra nas instancias da Justica Criminal.

3.7. mulher gravida, com filho recém nascido menor
de 12 anos de idade, ou portador de doenca grave ou com
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dificuldade de locomocdo que exijam aten¢do especial da
mae, deve gozar do direito de substituicdo da prisdao como
de prioridade na tramitacdo do processo quando acusada
ou condenada; em consideragdo ao que prevé o Codigo de
Processo Penal:

“Art. 304 § 4° Da lavratura do auto de prisdo em

flagrante devera constar a informagdo sobre a
existéncia de filhos, respectivas idades e se pos-
suem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa.”

“Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo pre-
ventiva pela domiciliar quando o agente for

1V - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos;

VI - homem, caso seja o unico responsavel pelos
cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos.

3.8. vitimas, testemunhas e acusados sob protecao do
Estado (Leis ns® 9.807/1999 e 12.483/2011), terdo priori-
dade na tramitacdo do inquérito e do processo criminal,
qualquer que seja o rito processual criminal. A protecao
concedida pelos programas ¢ as medidas dela decorrentes
levardo em conta a gravidade da coag¢do ou da ameacga a
integridade fisica ou psicologica, a dificuldade de preveni-
-las ou reprimi-las pelos meios convencionais € a sua im-
portancia para a producao da prova.
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Sempre que a lei determinar prioridade processual
explicitamente, deve o juiz justificar eventual impossibili-
dade de fazer, no caso concreto.

Temos presente que a inobservancia aos supracitados
dispositivos legais importa em responsabilidade a pessoa
fisica (a0 agente do Ministério Publico) ou juridica (a ins-
tituicdo do Parquet), se nada promover no intuito de dar
maior rapidez ou celeridade a procedimentos administrati-
vos ou judiciais de atribuicao ministerial.

As prioridades legais explicitas ou implicitas referem-
-se ao principio da celeridade processual, cuja fiscalizagao
da aplicacao da lei incumbe ao Ministério Publico, na qua-
lidade de “custus legis” e/ou de “dominus litis™.

Diretrizes Basicas a Fun¢ao dos Membros do Mi-
nistério Publico (ONU/1990)

Aprovadas pelo VIII Congresso das Nagdes Unidas
para a Prevencao do Crime e Tratamento do Delinquente

13. No exercicio das suas fun¢oes os Membros do Mi-
nistério Publico:
a) Dao prova de imparcialidade e evitam toda a dis-

criminacao de ordem politica, social, religiosa, racial, cul-
tural, sexual ou outra;

b) Protegem o interesse publico, agindo com objetivida-
de, toma devidamente em consideracao a posi¢ao do suspeito
e da vitima e t€m em conta todas as circunstancias pertinen-
tes, quer sejam favoraveis ou desfavoraveis ao suspeito;
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c) Nao divulgam o que lhes é comunicado, salvo se
o exercicio das suas fungdes ou as necessidades da realiza-
¢do da justica exigirem;

d) Tém em conta os pontos de vista e as preocupa-
coes das vitimas quando estas sdo lesadas no seu interesse
pessoal, ¢ asseguram que as vitimas sejam informadas
dos seus direitos em conformidade com a Declaracao dos
Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Cri-
minalidade e as Vitimas de Abuso de Poder.

14. Os Membros do Ministério Publico nao ence-
tam nem continuam investigacoes criminais ou fazem
o possivel para suspendé-las se um inquérito imparcial
revelar que a acusacio nao é fundada.

Alternativas ao processo crime

18. De acordo com a sua legislagdo nacional, os
Membros do Ministério Publico examinam com toda
a atencio a possibilidade de renincia aos procedi-
mentos judiciais, de por termo aos processos de forma
condicional ou incondicional ou de transferi-los para
fora do sistema judiciario oficial, respeitando plena-
mente os direitos do ou dos suspeitos e da ou das vi-
timas. Os Estados devem, para esse fim, examinar
atentamente, a possibilidade de adotar métodos de
transferéncia dos casos presentes aos tribunais nio
sO para aligeirar a pesada carga de processos que
lhes estdo distribuidos, mas também para evitar o
estigma criado pela detencdo antes do julgamento, a
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formacao da culpa e a condenacao e os efeitos perni-
ciosos que a detencido pode implicar.

E dever dos fiscais da lei (Ministério Publico) exigir
cumprimento irrestrito das garantias judiciais fundamen-
tais da cidadania, expressas como clausulas pétreas cons-
titucionais auto aplicaveis (§ 1° do art. 5° CF) e blindadas'
(art.60, § 4°, inc. IV CF), onde ndo cabe, em hipotese algu-
ma, a relativizacdo porque sdo absolutas, estdo petrifica-
das na Carta Magna, nem mesmo emenda aprovada pelo
Congresso Nacional, possui poder para modificar o texto
originario, com relacao as clausulas pétreas.

A hierarquia vertical dos instrumentos internacionais
de Direitos Humanos'® frente as normas internas e ordi-
narias, possui como base o principio da parametricidade
(§ 2° do art. 5° CF cc. inciso I do art. 1° CPP); ou seja, € a
Constitui¢cdo e as normas infraconstitucionais que seguem
os postulados dos Pactos, Tratados ou Convengdes de Di-
reitos Humanos'®, e ndo ao contrario.

14 MAIA NETO, Candido Furtado: CLAUSULA PETREA E DIREITOS
HUMANOS: Verdades, conceitos e definicdes a luz da Constituicao fe-
deral brasileira
-http://br.monografias.com/trabalhos-pdf901/clausula-petrea-direitos/clau-
sula-petrea-direitos.shtml (2008); - www.Universo Juridico ISSN 2177-028X
15 Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU/1948). Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU/1966 — BR/1992). Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos (OEA/1969 — BR/1992).

16  Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU/1966 — BR
1992). Convencédo Americana Sobre Direitos Humanos (OEA/1969 — BR
1992). Convengao sobre os Direitos dos Tratados (ONU/1969 — BR 2009).
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E de se observar que as clausulas de Direitos Huma-
nos (direito internacional humanitario) desfrutam hoje,
nas palavras do professor Antonio Augusto Cangado
Trindade, como de carater imperativo <’ius cogens”> e
nao de dispositivos."”

“Existem certos direitos individuais cujo respeito
e consenso exige a comunidade internacional. Sdo
os direitos da pessoa humana, reconhecidos pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ain-
da que ndo tenha natureza de Tratado, por ndo
haver sido regularmente celebrada como determi-
nam as normas do direito internacional publico,
tem for¢a como se assim fosse, e para alguns tra-
tadistas esta na categoria dos Documentos inde-
nuncidveis, o que tecnicamente ndo é exato, mas
politicamente é uma realidade”, ensina o ex-mi-
nistro da Corte Suprema de controle da legalidade
e da constitucionalidade'®.

Leciona Konder Comparato:

“Sem entrar na tradicional querela doutrinaria
entre monistas e dualistas, a esse respeito, convém
deixar aqui assentado que a tendéncia predominan-
te, hoje, ¢ no sentido de se considerar que as nor-
mas internacionais de direitos humanos, pelo fato

17  in “Evolugéo do Direito Internacional Humanitario e as Posi¢cées do
Brasil”; Direito Internacional Humanitario; pub. Instituto de Pesquisas de Re-
lagdes Internacionais (IPRI), Brasilia, 1988.

18 REZEK, Francisco in “A Constituigdo Brasileira e as Normas de Di-
reito Internacional Humanitario”; Colegao Relagdes Internacionais n° 6, do
Instituto de Pesquisas de Relacdes Internacionais (PRI), Brasilia-DF, Ed.
Escopo, out/1988, pg. 97.
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de exprimirem de certa forma a consciéncia ética
universal, estdo acima do ordenamento juridico de
cada Estado. Em varias Constituigoes posteriores
a 2° Guerra Mundial, alias, ja se inseriram normas
que declaram de nivel constitucional os direitos hu-
manos reconhecidos na esfera internacional. Seja
como for, vai-se firmando hoje na doutrina a tese
de que, na hipotese de conflito entre regras interna-
cionais e internas, em matéria de direitos humanos,
ha de prevalecer sempre a regra mais favoravel ao
sujeito de direito, pois a proteg¢do da dignidade da

pessoa humana é a finalidade ultima e a razdo de

ser de todo o sistema juridico™ "

A dignidade da pessoa humana € o nucleo dos Direitos
Humanos de todos os cidaddos, de onde decorre a grande
importancia de respeito aos fundamentos da vida, da liber-
dade, da igualdade, da fraternidade, da solidariedade e da
Justi¢a, tudo como garantias constitucionais-judiciais dos
investigados, acusados, processados, presos € condenados.

O Estado Democratico ou o sistema acusatorio res-
peita a dignidade da pessoa humana, ou seja, as garantias
processuais, € assim alcanga o prestigio da Justica, a credi-
bilidade popular e a seguranca juridica.

Fazendo uma comparagdo quanto ao tratamento que
se da aos animais com as pessoas, concluimos que o Esta-
do vem dispensando melhor atencao aos bichos do que aos
cidadaos que vivem intramuros.

19 KONDER COMPARATO, Fabio: “A afirmagéo historica dos direitos hu-
manos”; Sao Paulo Saraiva, 1999, p. 48-49.

91



Heréclito Fontoura Sobra Pinto, jurista renomado, no
século passado, invocou a Lei de Protecdo dos Animais
(Dec.n® 24.645/1934) para requerer a liberdade de um pre-
so alemao (Harry Berger) quando estava encarcerado num
espago minimo completamente indigno e chamado de cela
para seres humanos, sem ar nem luz, num prédio da Policia
Federal do Rio de Janeiro. Alegou Sobral Pinto, que nem
um animal poderia ser tratado daquela forma.

Mas se ainda as leis de protecao aos animais ndo forem
suficientes para aplicar analogicamente em favor das pessoas
presas, poder-se-ia utilizar alternativa do direito humanita-
rio que garante aos prisioneiros inimigos, encarceramento
condizente com a dignidade que merece o ser humano.

O Estado por seu sistema de segurancga publica, visan-
do a prevengdo e a repressdo penal, encontra-se em guer-
ra contra a criminalidade. Entdo, porque ndo tratamos os
cidaddos nacionais da mesma forma que um estrangeiro
preso em tempo de guerra, como prevé o Convénio de Ge-
nebra (1950), onde ndo admite maus-tratos.

A Constitui¢do atual proibe penas cruéis (art. 5°, XL-
VII “e” CF) e obriga o respeito a dignidade da pessoa hu-
mana (art.1°, III CF), sendo dever do Estado a protec¢do da
integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, XLIX CF, art.
38 CP ¢ art. 40 LEP).

O desrespeito a dignidade das pessoas encarcera-
das no Brasil ¢ tamanho, que a prisdo provisoria (exceto
para os “delinquentes do colarinho branco” ou aos “presos
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vips”) e a execugdo da pena privativa de liberdade confi-
guram flagrante inconstitucionalidade® por ter se tornado,
na pratica, cruel e desumana, ante os maus-tratos que estao
sujeitos os reclusos, desde a entrada até a saida do estabe-
lecimento penal.

E preciso cumprir na integra as Regras Minimas do
Preso no Brasil?!, aprovadas pelo Ministério da Justiga,
desde o ano de 1994 (Res. 14). Tais regras de altissima
magnitude foram propostas pelo Prof. Edmundo de Oli-
veira, entdo presidente do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

4. Conclusao

Para a prevengdo da criminalidade cabe ao Ministério
Publico Social centralizar forcas no controle de politicas
publicas essenciais, como na area da educacao, da saude,
do trabalho, da moradia, do transporte, etc., através de atos
de oficio instaurando auditorias ministeriais independentes
(extrajudiciais) para verificagdes de licitacdes e gastos or-
camentarios; desta forma, a Republica Federativa do Brasil
construira uma sociedade justa, solidaria e digna na tutela

20 MAIA NETO, Candido Furtado, in ““ INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXECUCAO DA PENA DE PRISAO: ABUSO DE AUTORIDADE E FLA-
GRANTE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS”; RT, Revista dos Tribu-
nais; Publicacao Oficial dos Tribunais de Justica; Ano 83, n.707, Setembro
de 1994 - Sao Paulo-SP e Direitos Humanos: Doutrinas Essenciais, vol Il,
Ed. RT, SP, 2011, pg. 385.

21 Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento dos Reclusos
(ONU/1955).
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da cidadania, posto que a prevengdo da delinquéncia nao
esta na repressao (no direito penal) ou nos acontecimentos
do passado; e sim na prevengao, que se localiza na area da
justica civel (protegdo e efetivagdo das politicas publicas
econdmicas e sociais).

Hoje 700 mil pessoas habitam enclausuradamente as
penitenciarias, sdo os marginalizados, os excluidos sociais,
“clientes” do sistema repressivo ou 0s mais vulneraveis do
direito penal-penitencidrio.

O sistema penal estd em crise porque vem ao longo
dos tempos carregando (trabalhando) um problema cronico
(doenga incuravel), isto €, que ndo tem solugdo, porque as
medidas judiciais (remédios utilizados) so6 trazem efeitos
colaterais (gera a reincidéncia e superlota presidios).

A sangdo penal seja cominada ou aplicada sequer inti-
mida futuros ilicitos, pelo contrario, o sistema legal estatal ¢
multiplicador dos crimes barbaros, atrozes e hediondos, pois
a prisao ¢ a melhor escola para pratica de delitos, onde intra-
-murus vivem lideres e comandantes do crime organizado.

Como ja se disse e ja se sabe ha muito tempo: “quan-
do a policia - inclua-se o sistema de justica penal — lan¢ca
suas redes, ndo sdo os peixes pequenos que escapam, mas
os maiores” (Leauté)*

22 YAMARELLQOS, E. E Kellens G.: Le Crime et la Criminologie, Verviers,
Marabout Université, 1970.
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Para Quinney®, o Estado representa a ordem ema-
nada pelos governantes, politicos e pessoas a eles vincu-
ladas, especialmente os grandes empresarios do sistema
econdmico-financeiro, ¢ ¢ desta maneira que se estabiliza
o social (controle doméstico da populacao), para assegurar
os interesses da classe dominante, via repressao penal que
vigora pelo consenso e conjunto das Normas Criminais
impostas pelo Parlamento a pedido do Executivo, além da
criagdo das forcas necessarias de seguranga publica e orga-
nismos de justi¢a, onde reside o Poder Central?. Esta elite
do poder serve a classe alta, porque ¢ ela que determina
e coordena politicamente o sistema policial-judicial. Nes-
te caso, os principios da independéncia ou da autonomia
institucional, e da igualdade ante a lei apenas existem teo-
ricamente servindo de fato para camuflar a realidade, os
desejos e anseios dos criminosos do colarinho branco.

Nesta linha de raciocinio logico, Lolita®®, magistral-
mente dizia “todo delito € politico”, seja aqueles praticados
pelos grandes do poder, ilicitos financeiros, corrupgao...,
como os ‘“delitos de sangue”, dentre eles, o latrocinio e o

23 QUINNEY, Richard: Una teoria critica del Derecho Penal, trabajo pre-
sentado en la 672 Reunion Anual de la Asociacion Sociologica Americana
(agosto/1972).

24 Os membros das “agéncias policiais e judiciais” (nas palavras de E.R.
Zaffaroni) ainda que ingressem nas instituicdes mediante concurso publico,
suas as chefias sdo conduzidas de perto, sob pressao politica dos gover-
nantes. Nunca se olvidem disto, e nem procurem se auto iludir, do contrario.
25 ANIYAR DE CASTRO, Lola: in "Crimonologia de la Reaccion Social”,
Maracaibo, UniZulia, 1975/1977; in "Criminologia de la Liberacién” Maracai-
bo, UniZulia, 1987.
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roubo, cometidos pela classe baixa, porque seus membros
ndo possuem outras condigdes para se manifestar contra
a exploracdo econdmica e contra o abuso financeiro au-
torizado pelo governo, e num ato de revolta individual,
politicamente incorreta, praticam ofensas graves e ilicitos
contra a populacao.

Desta forma, o consumismo e o capitalismo globali-
zado?®, interessado no controle social vinculam-se direta-
mente com a repressao penal estatal, produzindo e repro-
duzindo hediondamente?” a criminalidade numa espécie
de guerra civil camuflada, isto €, os proprios nacionais
contra si mesmo, grandes criminosos do “colarinho bran-
co” contra os desfavorecidos, e estes fazem vitimas todas
as classes sociais (agem até contra os mais pobres, con-
tra aqueles que estdo no ponto de dnibus, quando vao ou
quando voltam do trabalho), sempre a espera do primeiro

26 MAIA NETO, Candido Furtado, e LIMA MAIA, André Luis, in “Direito
Penal Politico e Direitos Humanos - Impunidade e tratamento desigual
aos delinquentes Vips do poder econémico. Consumismo globaliza-
do gerador da criminalidade dos excluidos e oprimidos” - Postado dia
27/02/2016, site: empdrio do direito (Brasil) http://emporiododireito.com.br/
direito-penal-politico-e-direitos-humanos/

- ADV/COAD fasciculo n° 9, pg. 124/111 (6/3/2016).

- Revista Consulex n° 460, Brasilia-DF 15.3.2016, pg. 46/48

27 Reincidéncia gerada pelo préprio sistema penal-penitenciario. O Es-
tado ao invés de efetivar as politicas publicas essenciais, econbmicas e
sociais para a gama da sociedade que mais necessita, oferece a outra via,
0 processo criminal e o carcere desumanamente e aceito, reprodutor do
crime, onde hipocritamente agrava-se a pena pela circunstancia - legal mas
nao justa - da reincidéncia. Dando-se origem as etiquetas sociais e a sub-
cultura da criminalidade e a impossibilidade de reintegracéo dos apenados.
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infeliz a surgir no seu caminho, dando inicio ao iter cri-
minis ou a “criminologia da passagem do ato” que defi-
ne as influenciais da agdo delituosa e se preocupa com
as causas originarias do cometimento do crime; de outro
lado, a “criminologia as reacdo social”, que nao se preo-
cupa com o delinquente, reage e se interessa apenas com
a repressdo, criando normas, estigmatizando, rotulando,
onde a lei passa ser o instrumento mais poderoso e efi-
ciente contra a massa dos criminosos.

Uma simples propositura de acdo penal, ndo ¢ um
exercicio funcional inteligente, ¢ uma atividade pratica
regular da mesmice. A agdo critica filosofica penal vai
a raiz da questdo, busca a esséncia da prevengdo e a
minima repressao, derrubando mitos, histerias e o ana-
cronismos do sistema.

A “doutrina da segurang¢a nacional”, que surgiu com
o fim da “guerra fria” (sec. xx) estruturada pelos Estados
Unidos, via National War Colleg que passou a orientar as
Forcas Armadas militares latino-americanas, pos 2* gran-
de guerra, com objetivo de proteger a defesa nacional e
implementar o capitalismo, € a0 mesmo tempo combater
os chamados inimigos terroristas; agora ressurge traves-
tida de “doutrina da seguranca publica ou da seguranga
cidada” sob o manto da repressao penal das agéncias do
sistema penal, deste modo, aumentam-se as penas e super-
lotam as prisdes, criminalizam e penalizam os excluidos
sociais; em nome da democracia e do devido processo legal
falseiam a verdade, e o Estado produz o proprio terrorismo
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oficial, sempre periférico e contra a pobreza. E o consu-
mismo global selvagem continua sendo imposto pela elite
politica-econdmica internacional, como o direito penal.

Para mudar basta querer! E por que cada um nao faz
a sua parte?
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Resumo: O presente trabalho analisa a formagao e al-
teragdes na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
quanto a questdo da capitalizacdo de juros em contratos
bancarios. Na primeira parte, abordam-se os valores, a ra-
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cionalidade e a técnica processual especifica do sistema de
precedentes, que deve orientar a formagao, modificagdo e
revogacao dos recursos especiais repetitivos. Na sequén-
cia, o artigo analisa as oscilagdes nas orientagdes do STJ
sobre capitalizagcdo de juros em contratos bancarios, apon-
tando-se ao final a orientagdo atual e derradeira da Corte
Superior.

Palavras-chave: Precedentes judiciais. Contratos
bancarios. Capitalizag¢do de juros.

1. Introducio

Conforme levantamento realizado pelo Conselho Na-
cional de Justica (Justica em Numeros - 2016), ha atual-
mente cerca de 100 milhdes de demandas judiciais em
tramitacao no Brasil. Tal expressivo volume de demandas
incita frequentes debates sobre a necessidade de se repen-
sar nosso modelo judicial, arraigado na cultura da litigiosi-
dade, seja por meio do incentivo a ado¢ao de meios alter-
nativos de resolugdo de conflitos, tais como a mediagdo ¢ a
conciliagdo, seja pela modernizac¢ao do processo civil.

O CPC/2015 trouxe importantes alteragcdes para o di-
reito processual civil brasileiro, dentre as quais se desta-
cam a valorizagdo dos precedentes judiciais, das clausulas
gerais (como boa-fé objetiva, funcio social do contrato e
equidade) na fundamentagdo das decisdes, bem como da
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criatividade da funcgéo jurisdicional.! No campo dos con-
flitos nos servigos bancarios e financeiros, a padroniza-
cdo das orientagdes judiciais € necessaria para lidar com
o grande volume de demandas judiciais, que no ano 2016
representaram 39% (trinta e nove por cento) do total de
assuntos em litigios nas relagdes de consumo.? Em relagao
as demandas em massa, que se inserem em tipicos “bol-
soes de litigiosidade”,> pode-se observar a crescente utili-
zagao pelo Superior Tribunal de Justica da sistematica dos
recursos especiais repetitivos, prevista no artigo 1.040, do
CPC/15 (artigo 543-C do anterior CPC de 1973).

A opcao do CPC/15, em valorizar e reforcar a adogao
dos precedentes judiciais, enseja a necessidade de se com-
preender quais sdo os principios que sustentam o sistema
de precedentes, os vetores que guiam a sistematica dos re-
cursos especiais repetitivos, bem como sua racionalidade e

1 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugéo ao di-
reito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 17 ed. — Sal-
vador: Ed. Jus Podium, 2015, p. 50-54.

2 ARTIGO JURIDICO. Cresce na Justica nimero de a¢des em face de
bancos. 08/05/2017. Disponivel em https://artigojuridico.com.br/2017/05/08/
cresce-na-justica-numero-de-acoes-em-face-dos-bancos/, acesso em
20/07/2017.

3 “Ha certos bolsdes de litigiosidade que se tornaram particularmente
irracionais e opressivos de todos aqueles que neles se enredam, como o
das causas da Fazenda Publica (especialmente execucdes fiscais), o das
relacbes de consumo de massa (telefonia, sistema bancario) e o das co-
brangas do sistema financeiro.” GRECO, Leonardo. Novas perspectivas da
efetividade e do garantismo processual. In O Novo Cddigo de Processo
Civil. Marcia Cristina Xavier de Souza; Walter dos Rodrigues coord. Rio de
Janeiro: Campus, 2012, pg. 44.
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técnica processual especificas. Assim, na primeira parte do
presente trabalho ¢ feita uma breve abordagem sobre a es-
pecificidade do sistema de precedentes, que deve iluminar
a selecdo, formagao, revisdo e eventualmente revogacao,
das orientagdes firmadas em recursos especiais repetitivos
pelo Superior Tribunal de Justica.

Na sequéncia, passam-se a analisar os principais pre-
cedentes do STJ, sobre a questdo da capitalizacdo de ju-
ros em contratos bancarios, identificando-se as variagoes
nas orientacoes firmadas pela Corte Superior, nem sem-
pre de forma coerente e coesa. Ao final, aponta-se qual ¢
a orientacao atual que se pode extrair da ratio decidendi
do recente julgamento do Recurso Especial Repetitivo n.
1.388.784/SC, que trouxe importante luz para compreensao
dos requisitos obrigatorios que devem ser atendidos, para
legitimar a capitalizacdo de juros nos contratos bancarios.

2. O sistema de precedentes no CPC/15

A opcao do CPC/15 por valorizar e reforgar os prece-
dentes judiciais observa-se em varios de seus dispositivos.
Como exemplo, o artigo 311, II, autoriza a concessao da tu-
tela da evidéncia, quando “as alegagdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese firma-
da em julgamento de casos repetitivos ou sumula vinculan-
te”. Da mesma forma, o artigo 332 autoriza ao juiz julgar
liminarmente improcedente o pedido, que contrariar enun-
ciado de Simula do Supremo Tribunal Federal ou do Supe-
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rior Tribunal de Justica, acorddo proferido em julgamento
de recursos repetitivos, ou ainda entendimento firmado em
incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de assun-
cdo de competéncia. O artigo 927 determina que os juizes
e os tribunais devem observar as decisdes do Supremo Tri-
bunal Federal em controle concentrado de constitucionali-
dade, os enunciados de Stimulas dos tribunais superiores,
as orientacOes firmadas em recursos repetitivos € em inci-
dentes de resolu¢ao de demandas repetitivas, bem como as
orientacdes do plendrio ou 6rgdo especial aos quais estive-
rem vinculados. Ainda, o artigo 932 prescreve que incumbe
ao relator negar provimento a recurso, que for contrario as
sumulas dos tribunais superiores ou do proprio tribunal, a
acordao proferido em julgamento de recursos repetitivos, a
orientacao firmada em incidente de resolucao de demandas
repetitivas ou de assun¢ao de competéncia.

As normas expressas inseridas no CPC/15 revelam
que codificacdo e precedentes estdo presentes tanto em sis-
temas do common law como do civil law, com a diferenca
de que no common law tradicionalmente concedeu-se mais
espago para a criagdo judicial. A nocao de precedentes esta
diretamente ligada a percepcao de que a norma juridica
pode admitir varias interpretacdes e motivar decisoes ju-
diciais divergentes, que geram incerteza juridica, instabili-
dade e afetam a coeréncia do sistema juridico. No regime
do common law, percebeu-se mais facilmente que a certeza
juridica somente poderia ser obtida pelo stare decisis, ou
seja, pela decisdo judicial que fixa o precedente, padroni-
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zando a interpretagao judicial da norma juridica.*

O sistema de precedentes ingressa no regime do ci-
vil law com o objetivo de trazer estabilidade e certeza
juridica, sobretudo para assegurar a uniformidade da in-
terpretacdo das normas constitucionais, ja que no modelo
brasileiro cada juiz singular tem legitimidade para reali-
zar o controle difuso de constitucionalidade, definindo a
interpretacdo das normas constitucionais. Mas ha outros
motivos que também justificam a ado¢do do sistema de
precedentes, entre eles, a reducgdo da litigiosidade. Isto por-
que um sistema que admite decisdes conflitantes estimu-
la a litigiosidade, incentiva proposituras de agdes, ante a
imprevisao da solucdo que sera dada ao caso concreto. A
auséncia de previsibilidade na decisdo judicial, assim como
a falta de vinculacao aos precedentes, conspiram contra a
racionalidade da distribui¢do da justica e a efetividade da
jurisdi¢do.’ Portanto, as nogdes de coeréncia, previsibilida-
de e estabilidade na interpretagdo judicial das normas sdao
valores que sustentam a ado¢ao do sistema de precedentes.

2.1. Coeréncia, previsibilidade e estabilidade
dos precedentes

O artigo 926, do CPC/15, prevé que “os Tribunais de-
vem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, in-

4  MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios — 2. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. pg. 56 -64.

5 MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit., pg. 78.
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tegra e coerente”, incorporando assim os valores basilares
do sistema de precedentes, que se funda especialmente na
igualdade, na seguranca e na previsibilidade, pelo princi-
pio de que casos similares devem ser tratados da mesma
forma (treat like cases alike). °

Os precedentes obrigatorios, tanto quando criam di-
reitos ou os interpretam, orientam os cidaddos sobre como
devem se comportar, ante a previsibilidade dos reclamos
judiciais. Deste modo, alcancam a dimensdo de norma ge-
ral, capaz de oferecer maior seguranca juridica, do que a
norma legislativa ainda nao interpretada. A seguranca ju-
ridica transmite aos cidaddos a expectativa, de que o Ju-
diciario decida como no passado, nao variando sem fun-
damento forte e legitimo as sentencas que profere. Como
consequéncia, o Judiciario deve se preocupar com a unifor-
midade de suas decisoes, ja que servem de regra de condu-
ta para os cidaddos. Por isso, tratar da mesma forma casos
similares ¢ algo fundamental, para a manutengdo da segu-
ranca, necessaria ao desenvolvimento das relagdes sociais.’

A seguranga juridica reflete a necessidade da ordem
juridica ser estavel e continua, tanto na legislacdo quanto
na producdo judicial. A uniformidade na interpretagao e
aplicacdo do direito ¢ um requisito indispensavel ao Es-
tado de Direito, havendo um grave problema no direito
variavel a cada caso, pois a efetividade de um sistema

6 MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit., pg. 99-101.
7 ldem, pg. 95, 108-109.
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juridico depende de sua capacidade em ser previsivel. A
certeza do direito ¢ um componente indispensavel para a
esséncia do proprio direito.?

Ou seja, a previsibilidade nas decisdes do Judiciario
garante a confiabilidade do cidaddo, permitindo que tome
consciéncia de seus direitos, concretizando a cidadania.
A seguranca juridica, alcancada pelos precedentes, pode
ser vista também numa dimensdo objetiva, de estabilida-
de e um minimo de continuidade a ordem juridica, as leis
e as decisOes judiciais. Nao ha racionalidade no sistema
que apresenta decisoes distintas para casos semelhantes,
sendo a irracionalidade ainda mais acentuada, quando o
proprio orgdo se distancia de decisdo sua anterior, sem
robusta justificativa para tanto.’

Por 1sso, o sistema de precedentes, ao mesmo tempo
em que permite maior seguranga juridica e previsibilidade,
amplia o respeito a igualdade. De nada adianta assegurar
igualdade diante da jurisdi¢do, igualdade de tratamento no
processo, igualdade de acesso, igualdade ao procedimento
e a técnica processual, imprescindiveis para uma solugao
justa e racional do litigio, se ndo houver igualdade diante
das decisdes judiciais.”

Compreendido que o sistema de precedentes pode tra-
zer muitos beneficios, tanto para a coeréncia e estabilidade

8 Idem, pg. 123-127.
9 MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit., pg. 128-129.
10 Idem, pg. 144-145.
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da ordem juridica, quanto para os jurisdicionados, cumpre
entdo analisar a racionalidade e a técnica processual espe-
cificas, que devem orientar a sele¢do, formacao, revisao e
revogacao dos precedentes.

2.2. Racionalidade e técnica processual especificas

Precedente judicial pode ser definido como a decisao
que tem como caracteristica a potencialidade de se firmar
como paradigma, para a orientacdo dos jurisdicionados e
dos magistrados. O precedente ndo necessariamente sera
apenas a primeira decisdo, que firma uma orienta¢do sobre
determinado tema. E preciso que a decisdo enfrente todos os
principais argumentos, relacionados a questao de direito dis-
cutida nos casos concretos. Os contornos de um precedente
podem surgir a partir da analise de varios casos, cuja solucao
judicial passa pela mesma questao de direito. O precedente,
entdo, pode ser tanto a primeira decisdo que elabora a tese
juridica, quanto a decisdo que definitivamente a delineia, de
forma cristalina, apos sucessivos debates argumentativos.'

Como o precedente serve de guia para decisoes futu-
ras, atribui aos julgadores maior responsabilidade ao firma-
-lo, devendo o juiz refletir sobre as repercussdes do prece-
dente, para evitar injusticas futuras. A parte da decisdo, que
constitui o precedente, ¢ somente a que trata da questdo de
direito. O verdadeiro valor do precedente ndo esta na parte
dispositiva da decisdo, nem na ementa do julgado — comu-

11 Idem, pg. 215-216.
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mente reproduzida nas fundamentacdes das decisdes judi-
ciais - mas na esséncia das razoes apresentadas para justi-
fica-la. O que efetivamente vincula ¢ a ratio decidendi do
precedente, ou seja, 0s motivos determinantes e as regras de
direito, tratadas expressa ou implicitamente pelo juiz, como
passo necessario para alcangar a sua conclusao.!

Importante observar que, ao fixar uma orientagdao que
servira de critério decisorio em tantos outros casos, os pre-
cedentes judiciais, tais como os firmados em julgamentos
em recursos repetitivos (art. 1.040, CPC/15), possuem efi-
cacia ndo sO inter partes, mas também erga omnes. E ¢
justamente em razao do carater publico, que afeta os recur-
sos especiais repetitivos, que os julgamentos pelo STJ de-
vem ser prolatados com cautela redobrada, ja que a decisdo
proferida, além de resolver o caso concreto, estabelecera a
ratio decidendi, que podera servir para extragdo de uma
norma geral, como precedente para as situagdes semelhan-
tes. Como consequéncia, a fundamentagdao de cada deci-
sdo judicial, firmada em recurso especial repetitivo, deve
ir além do discurso voltado para o caso concreto, contem-
plando também um discurso para a ordem juridica e para a
sociedade, ao fixar, pela ratio decidendi, a tese juridica do
precedente, da qual emana a norma geral ¢ abstrata."

12 MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit., pg. 176, 260 e 281-293

13 REDONDO, Bruno Garcia. Precedentes: teoria geral e seus reflexos
no Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil. In O Novo Coédigo de Proces-
so Civil. Marcia Cristina Xavier de Souza; Walter dos Rodrigues coord. Rio
de Janeiro: Campus, 2012. pg. 323
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Ou seja, a formagdao de um precedente exige uma
fundamentacdo qualificada. E a superacdo do preceden-
te exige uma carga de argumentagdo juridica ainda mais
robusta, pois o onus argumentativo elevado e a funda-
mentacao adequada, analitica e dialética, sdo imprescin-
diveis para justificar o abandono a solugdo, que serviu
de precedente a diversos casos anteriores. Isto porque, da
mesma forma como o sistema de precedentes pode con-
ferir maior efetividade e uniformidade na aplicacao do
direito, sua utilizagdo inadequada pode gerar danos e ma-
zelas aos jurisdicionados e ao proprio sistema juridico.
Como consequéncia, a adogdo do sistema de precedentes
exige a observancia, por todos os julgadores e em todos
os casos, das garantias do contraditorio e da ampla defe-
sa, bem como da fundamentagdo adequada (analitica e
especifica) das decisdes judiciais, que formam, aplicam,
afastam, modificam ou superam os precedentes.'

Uma vez firmado o precedente, a sua aplicagdo nos
casos concretos subsequentes também exige uma técnica
processual propria. O primeiro passo para aplicar um pre-
cedente ¢ identificacdo da ratio decidendi do caso ja resol-
vido. Para tanto, deve-se observar nao s6 a linguagem do
precedente sobre a questdo de direito discutida e os fatos
que a nortearam, mas também os julgados anteriores e pos-
teriores ao precedente, que possam explicar o significado
das declaragdes contidas no precedente.”

14 REDONDO, Bruno Garcia, op. cit., pg. 328-331.
15 MARINONI, Luiz Guilherme. op. cit., pg. 248-249.
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Além disso, também ¢ preciso compreender que res-
peito ao precedente nao significa aplicacdo automatica
da solucdo fixada. A aplicagdo do precedente depende da
identificacdo da similitude do caso concreto, tanto do con-
texto fatico quanto das argumentagdes juridicas. A solu-
cao fixada no precedente pode ser afastada pela técnica do
distinguished, que permite o exame da mesma questdo a
partir de perspectiva diferente, diante de um novo fato ma-
terial ou fundamental, ou a partir de argumentagao juridica
distinta, que ndo fora enfrentada no precedente.'

Outra questdo que também deve ser analisada € que a
decisdo que reafirma, ou estabelece o precedente, vincula
o orgdo jurisdicional que a profere, criando uma responsa-
bilidade do juiz consigo mesmo. E gera ao jurisdicionado
o direito de controlar a decisdo judicial objetivamente, de
forma a evitar as frequentes e inexplicaveis decisoes di-
vergentes, tomadas por um mesmo 0rgao decisorio. A efi-
cacia dos precedentes ¢ tanto vertical quanto horizontal,
pois a mesma logica que impde o respeito aos precedentes
obrigatorios, pelos 6rgdos judiciais inferiores, exige que 0s
orgaos de um mesmo tribunal respeitem suas decisdes. Ou
seja, a Corte ndo pode ignorar seus precedentes, devendo
apresentar convincente fundamentacao para nao adota-los.
Nado ha como se sustentar a coeréncia na ordem juridica,

16  “lsso porque a aproximagao dos casos, especialmente quando se pen-
sa em aplicacéo de precedentes, ndo depende apenas dos fatos alegados,
mas também da razdes juridicas invocadas pelas partes e consideradas
pelo juiz”. Idem, pg. 270.
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igualdade perante o Judiciario, seguranga juridica e previ-
sibilidade, caso os 6rgaos da Corte Superior, que firma o
precedente, possam negar suas decisoes.!”

Portanto, o sistema de precedentes, que € destinado a
garantir estabilidade e continuidade na aplicagdo do direi-
to, tem que respeitar o passado e se preocupar com o futu-
ro, permitindo a confianga do jurisdicionado. A construgdao
do direito como integridade exige que as decisdes nao se-
jam proferidas de forma isolada, mas como um romance
em cadeia, conectando-se a nova decisao com as anteriores
e com as futuras de forma logica e ordenada, tal como os
capitulos de um romance."

Entretanto, também ¢ importante ressaltar que a esta-
bilidade garantida pelo precedente nao ¢ absoluta, na me-
dida em que os precedentes podem nao ser aplicados em
um caso concreto, modificados ou até mesmo revogados."”
O que enseja a eficacia vinculante de um precedente, ¢ a
preocupagdo com a estabilidade dos fundamentos deter-
minantes da decisdo, para conferir seguranca juridica aos
jurisdicionados, o que nao significa garantir a indiscutibili-
dade ou a imutabilidade da orientagdo firmada. A possibi-

17 Idem, pg.109-119.

18 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e se-
guranga juridica: fundamentos e possibilidades para a jurisdicao constitu-
cional brasileira. Sao Paulo: Saraiva (Produgéo cientifica. Direito, desenvol-
vimento, justi¢a), 2014, p. 246-262.

19 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e evolugao do direito.
In: (coord.). Direito Jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-

nais, 2012, p. 15.
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lidade de modificagdo dos precedentes ¢ fundamental para
o desenvolvimento do Direito, pois quando a Corte institui
um precedente, pode deixar de considerar alguma questao,
relacionada com o entendimento firmado. Como os casos
concretos normalmente variam, por suas particularidades,
podem surgir novas situagoes, nao tratadas no precedente.
Por isso, remanesce a possibilidade de se argumentar, que
0 novo caso requer o enfrentamento de outra questao, ou
que tem particularidade fatica que o diferencia da questao
analisada no precedente.?’

Respeitar precedentes, portanto, ndo significa torna-
-los imutéaveis. Ao contrario, a ideia de respeito ao prece-
dente traz em si a possibilidade de sua revogagdo ou mo-
dificagdo. A revogagdo do precedente, também chamada
de overruling, pode ser justificada especialmente em trés
situagoes: (i) quando se constata, a partir de robusta fun-
damentacdo, que ele se fundamentou em equivoco, reco-
mendando-se sua revogacdo sobretudo nas decisdes con-
figuradas de flagrante injustica; (i1) quando o precedente
gera inconsisténcia sistémica com outras decisoes da Cor-
te, causando instabilidade e inseguranga na interpretagdo
da norma; (ii1) quando a evolugado tecnoldgica, ao gerar um
nova realidade, impde a reconfigura¢do da doutrina, ou da
teoria que fundamenta o precedente, de modo que os valo-
res sociais, que sustentam o precedente, sao modificados,
ocasionando incongruéncia social.”!

20 MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit., pg. 331.
21 Idem, pg. 113-117 e 185-186.
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A revogacdo de um precedente deve ser medida ex-
cepcional, admitida quando o desenvolvimento da doutrina
demonstra que o precedente estd, indiscutivelmente, equi-
vocado, ou quando surgem novos valores, circunstancias
faticas, sociais ou tecnologicas, que impde sua redefinicao.
Neste viés, os precedentes controversos preenchem a pri-
meira condi¢do para o overruling, porque sao socialmente
incongruentes e se tornam sistemicamente inconsistentes,
contrariando outros precedentes, ou se sujeitando a exce-
cOes inconsistentes. Assim, em se tratando de precedente
controverso, os valores da estabilidade melhor justificam
sua revogagao, do que sua preservagao.*

Portanto, a Corte Superior deve respeitar seus pre-
cedentes, admitindo-se a revogacdo quando configura-
das as hipoteses especificas, tais como a incongruéncia
social, a inconsisténcia sistémica e a flagrante injusti-
ca do precedente. E os sucessivos recursos repetitivos
do STJ, sobre a questdo da capitalizacdo de juros em
contratos bancarios, demonstram a recente atuacao cor-
retiva da Corte, em prol da seguranca, estabilidade e
previsibilidade de suas decisoes judiciais.

3. As orientacoes do stj sobre capitalizacio de juros

A respeito da capitaliza¢do de juros, pode-se afirmar
que “dizem-se simples os juros que nao produzem juros;

22 Idem, pg. 193-194, 393-394.
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compostos os que fluem dos juros™.? Juros simples sdo aque-
les que incidem apenas sobre o débito principal, enquanto os
juros compostos ou capitalizados incidem nao apenas sobre
o principal corrigido, mas também sobre os juros anteriores,
ja aplicados e incorporados ao saldo devedor.

A tematica da capitalizacao de juros foi tratada pelo
direito brasileiro desde o século retrasado. O Codigo Co-
mercial de 1850 permitia, em seu art. 253, a acumulagdo
de juros vencidos aos saldos liquidados em conta corrente,
de ano a ano. Autorizou assim a capitalizag¢do de juros, na
periodicidade anual. O Codigo Civil de 1916 previa, no art.
1.262, a possibilidade de capitalizacao de juros, sem esta-
belecer limite de periodicidade, exigindo apenas que fosse
expressamente convencionada.

Com a edicao do Decreto-Lei 22.626/33, também co-
nhecido como Lei de Usura, foi vedada a cobrancga de “ju-
ros dos juros”, admitindo apenas a capitalizagdo anual.**A
respeito da problematica, se a proibicdo da capitalizagdo
de juros, em periodicidade inferior a anual, seria aplicada
também as instituicdes financeiras, o Supremo Tribunal
Federal pacificou o tema com a edigdo da Simula 121/STF,
aprovada na plenaria de 13.12.1963.%

23 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Pri-
vado, Parte Especial, Tomo XXIV, 32 Ed., Editora RT, 1984, p.32.

24 “Art. 4°. E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo com-
preende a acumulagéo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta cor-
rente de ano a ano.”

25 Sumula 121/STF: “E vedada a capitalizagdo de juros, ainda que ex-
pressamente convencionada.”
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A orientacdo consolidada desde a década de 50 pelo
Supremo Tribunal Federal foi revalidada posteriormente,
em inameros julgamentos pelo Superior Tribunal de Justi-
¢a.” E foi também reafirmada pelo Codigo Civil de 2002,
que dispde, em seu art. 591, que nos mutuos feneraticios €
permitida a capitalizac¢ao de juros, apenas na periodicidade
anual.?’” Este cenario, entretanto, passou a ser alterado nos
anos 2000, com a edicdo de novas normas aplicaveis aos
contratos bancarios, impactando na jurisprudéncia do STJ,
como se passa a demonstrar.

3.1. A formacgao da jurisprudéncia do STJ em con-
tratos bancarios

Com a edigao do CDC — Cédigo de Protegao e Defesa
do Consumidor, o volume de demandas judiciais discutin-
do os abusos dos encargos em contratos bancarios passou
a ser crescente. Especialmente ante as novas regras que es-
tabeleceram protegdes contra cldusulas abusivas (arts. 46,
51, 53 e 54, CDC), bem como asseguraram ao consumidor
o direito basico a modifica¢dao do contrato, em casos de de-
sequilibrio ou de onerosidade excessiva (art. 6°, V, CDC).

Ao longo de mais de duas décadas, apreciando a ma-
téria e amadurecendo as orientagdes sobre o tema, pode-se

26 STJ, REsp 450.453/RS, Segunda Secao, Rel. Min. Carlos Alberto Me-
nezes Direito, julgado em 25/06/2003, DJ 25/02/2004.

27  “Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econémicos, presumem-se
devidos juros, os quais, sob pena de reducdo, ndo poderdo exceder a taxa
a que se refere o art. 406, permitida a capitalizagéo anual.”
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identificar na jurisprudéncia do STJ dois critérios princi-
pais, que justificam a revisao dos abusos nos contratos ban-
carios: (1) a auséncia de pactuagdo clara dos encargos, que
desrespeita o direito de informa¢ao do consumidor (art. 6°,
III, CDC) e o principio da boa-fé objetiva (art. 4°, I1I, e 51,
IV, CDC); e (i1) a onerosidade excessiva na estipulacao dos
encargos, em valor muito superior a média de mercado,
ferindo o equilibrio do contrato (art. 6°, V, CDC).

A adocgdo do equilibrio contratual e boa-fé objetiva,
como critérios para identificar as hipoteses que justificam
a revisdo de encargos nos contratos bancarios, harmoniza-
-se com a orientacdo consolidada com a Sumula 297/STJ,*
de 2004, de que o CDC ¢ aplicavel aos contratos bancarios.
No mesmo sentido, no ano de 2006 o Supremo Tribunal
Federal confirmou, no julgamento da ADIN 2591-1/DF, a
aplicacao do CDC as institui¢cdes financeiras.

Sobre a questao da capitalizagdo de juros em contra-
tos bancarios, observa-se que, num primeiro momento,
os julgados do Superior Tribunal de Justica determina-
vam o expurgo da capitalizacao de juros, mesmo quando
expressamente pactuada. A ilicitude do anatocismo era
afirmada, ante as vedagdes do art. 4° da Lei de Usura
(Decreto 22.626/33) e da Stiimula 121 do Supremo Tri-
bunal Federal.® Porém, com a edi¢do de novas normas

28 “Sumula 297/STJ: O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel As
instituicdes financeiras”.

29 Neste sentido, o REsp 450.453/RS, Segunda Secéo, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, julgado em 25/06/2003, DJ 25/02/2004.
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sobre a matéria,*® que trouxeram autorizacgoes legais para
a capitaliza¢cdo de juros em contratos bancarios, em pe-
riodicidade inferior a anual, as decisdes do STJ passaram
por algumas adaptagdes.

Em 22/09/2004, a Segunda Sec¢do do Superior Tri-
bunal de Justica alterou seu entendimento, passando a ad-
mitir a capitalizagdo de juros nos contratos bancarios, em
periodicidade inferior a anual, desde que expressamente
pactuada.’! Desde entdo, as vedagdes constantes na Lei de
Usura e na Sumula 121/STF deixaram de ser aplicadas aos
contratos bancarios. Em 2008, afirmou-se que a regra do
art. 5°, da MP 2170-36/2001, prevalece sobre o dispositivo
do art. 591, do Novo Codigo Civil, que admite apenas a
capitalizagdo anual.*

Entretanto, nao tardou para o STJ reconhecer que as
autorizagoes legais para a capitalizagdo de juros, em pe-
riodicidade inferior a anual, ndo sdo suficientes, por si so,
para validar o anatocismo. Varios julgados afirmaram que
a contratacdo clara e expressa da capitalizagcdo de juros ¢
condicao indispensavel para sua aplicagdo,* até mesmo na

30 Art. 5° da Medida Provisoéria n. 2170-36/2001 (incluido originalmente
na 172 reedigdo da Medida Provisoria n.1963, em 31/3/2000); Art. 3°, par. 1°,
I, da MP 2160-25, convertido no art. 28, par. 1°, |, da Lei 10.931/2004; Art.
75 da Lei 11.977/2009.

31 STJ, Segunda Secédo, REsp 602.068/RS, Rel. Min. Anténio de Padua
Ribeiro, DJ 21/03/2005.

32 STJ, Quarta Turma, REsp 915572/RS, Rel. Min. Aldir Passarinho Ju-
nior, j. 7/2/2008, DJ 10/3/2008.

33 STJ, Quarta Turma, AgRg no Resp. 895424/RS, Rel. Min. Hélio Qua-
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periodicidade anual, que ndo ¢ vedada pelo Codigo Civil,
nem pela Lei de Usura.**

Até o ano de 2012, podiam-se extrair da jurisprudéncia
do STJ trés orientagdes, a respeito da capitaliza¢do de juros
em contratos bancarios: (i) a capitalizagdo de juros € per-
mitida, nos contratos firmados a partir da vigéncia da MP
2170-36/2001; (i1) a validade da capitalizagdo depende de
contratacdo expressa, informando-se a periodicidade de sua
incidéncia; e (ii1) ndo cabe ao STJ analisar se houve ou ndo
capitalizacdo de juros, eis que se trata de matéria de fato. A
seguranca, previsibilidade, coeréncia e consisténcia em tais
orientacdes foram abaladas no ano de 2012, com o julga-
mento do Recurso Especial Repetitivo n. 973.827/RS, sendo
restabelecidas com o recente julgamento do Recurso Espe-
cial Repetitivo n. 1.388.784/SC, como se passa a demonstrar.

3.2. Os Recursos Repetitivos sobre capitalizacio
de juros

Sobre a questao da capitalizagdao de juros em contra-
tos bancarios, o Superior Tribunal de Justica ja julgou qua-
tro recursos repetitivos, a saber:

(1) Resp. 1.070.297/PR, Segunda Secao, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. 09/09/2009, no qual foram firmadas as
orientagdes de que nos contratos do Sistema Financeiro da

glia Barbosa, j. 7/8/2007, DJ 20/8/2007.

34 STJ, Terceira Turma, AgRg nos Edcl no Resp 1057172/RS, Rel. Min.
Massami Uyeda, j.16/9/2008, Dje 30/09/2008.
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Habitacdo ¢ vedada a capitalizag¢do de juros em qualquer pe-
riodicidade, nao cabendo ao STJ aferir se ha capitalizacao de
juros na Tabela Price, por for¢a das Sumulas 5/STJ e 7/STJ;

(11) Resp. 973.827/RS, Segunda Sec¢do, Rel. p/ acordao
Min. Maria Isabel Gallotti, j. 08/08/2012, em que foram fi-
xadas trés teses: “E permitida a capitalizagdo de juros com
periodicidade inferior a um ano em contratos celebrados
apos 31.3.2000, data da publicacdo da Medida Provisoria n.
1.963-17/2000 (em vigor como MP 2.170-36/2001), desde que
expressamente pactuaday; “A capitalizagcdo dos juros em pe-
riodicidade inferior a anual deve vir pactuada de forma ex-
pressa e clara”; e “A previsdo no contrato bancario de taxa
de juros anual superior ao duodécuplo da mensal ¢ suficiente
para permitir a cobranca da taxa efetiva anual contratada”.

(111) Resp. 1.124.552/RS, Corte Especial, Rel. Min Luis
Felipe Salomao, j. 03/12/2014, em que foi fixada a tese de
que “a analise acerca da legalidade da utilizagdo da Tabe-
la Price - mesmo que em abstrato - passa, necessariamente,
pela constatagao da eventual capitalizacao de juros (ou inci-
déncia de juros compostos, juros sobre juros ou anatocismo),
que ¢ questao de fato e ndo de direito, motivo pelo qual ndo
cabe ao Superior Tribunal de Justica tal apreciagdo, em ra-
zao dos obices contidos nas Sumulas 5 € 7 do STJ™;

(iv) Resp. 1.388.784/SC, Segunda Secdo, Rel. Min.
Marco Buzzi, j. 08/02/2017, em que se confirmou que “‘a
cobranca de juros capitalizados nos contratos de mutuo ¢
permitida quando houver expressa pactuagao’.
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O estudo aprofundado sobre as discussdes travadas
nestes quatro recursos repetitivos permite constatar que
tanto o Resp. 1.124.552/RS, quanto o Resp. 1.388.784/SC,
alteraram a orientacdo final firmada no Resp. 973.827/
RS, restabelecendo a coeréncia e consisténcia na juris-
prudéncia do STJ. Para se compreender o cerne da ques-
tdo, ¢ necessario um breve histdrico sobre o julgamento
do Resp. 973.827/RS.

O Resp. 973.827/RS, originalmente sob relatoria do
Ministro Luis Felipe Salomdo, foi afetado como recurso
representativo da controvérsia, sobre a clareza necessaria
para pactuar a capitalizacdo de juros. Na época, o STJ ja
havia firmado trés orientacdes, que eram reiteradamente
adotadas como critério de julgamento nos casos concretos:
(1) que a capitalizacao de juros inferior a anual € permitida
nos contratos firmados apos a MP 2170-36/2001; (i1) que
sua validade depende da pactuacdo expressa; e (ii1) que
nao cabe ao STJ analisar quando ha capitalizagdo de juros,
J& que se trata de matéria de fato.

A questdo que faltava ainda decidir, e que vinha sendo
reiteradamente suscitada pelas institui¢cdes financeiras em
recursos especiais, era se a simples informacao nos contra-
tos, de taxas de juros ao més e ao ano distintas, era sufi-
ciente para validar a contratagdo da capitalizacao de juros.
Por exemplo, se um contrato informasse que a taxa nomi-
nal era de 2% a.m. e a efetiva de 26% a.a., automaticamente
essa previsdo significaria pactuacgdo de juros capitalizados,
J& que, se o contrato adotasse juros simples, a taxa de 2%
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a.m. corresponderia a uma taxa efetiva de 24% a.a. (2 x 12
= 24). Sobre essa questdo, a proposicao de voto do Min.
Luis Felipe Salomao fora no sentido de que tal mengao, por
si s6, ndo era suficiente para validar a capitalizagdo de ju-
ros no contrato, ja que a pactuagao deve ser clara, expressa,
em respeito ao direito de informagao, a boa-fé objetiva e as
demais normas de ordem publica do CDC.

Essa orientacdo, de que os contratos bancarios devem
respeitar o direito de informag¢do do consumidor e a boa-fé
objetiva, com a pactuagdo clara, expressa e transparente
da capitalizacdo de juros, foi acolhida no julgamento do
Recurso Especial Repetitivo n. 973827/RS. E o que se vé
das duas primeiras orientacdes emanadas de tal recurso
repetitivo, de que “€ permitida a capitalizagcdo de juros com
periodicidade inferior a um ano em contratos celebrados
apo6s 31.3.2000, data da publicacdo da Medida Provisoria
n. 1.963-17/2000 (em vigor como MP 2.170-36/2001), desde
que expressamente pactuada” e que “a capitalizagdo dos
juros em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada
de forma expressa e clara”.

A questdo problematica que surgiu com o julgamen-
to do Resp. Repetitivo n. 973.827/RS recai sobre a terceira
orientacdo fixada, de que “a previsdo no contrato bancario
de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal
¢ suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual
contratada”. Tal tese foi proposta no voto divergente da Min.
Isabel Gallotti, que tem como ponto de partida a ideia de
que caberia ao STJ definir qual seria o “conceito juridico de
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capitalizacdo de juros”. A partir de uma fundamentacao nao
muito aprofundada, a Min. Isabel Gallotti afirmou, catego-
ricamente em seu voto, que a ado¢ao do método abstrato de
juros compostos, presente na Tabela Price (Sistema Francés
de Amortizacao), nao implicaria capitaliza¢ao de juros. Por
1SS0, mesmo que o contrato informasse uma taxa de juros ao
més, e outra distinta ao ano (superior ao duodécuplo da taxa
mensal), seria permitida a cobranga de juros pelo percentual
ao ano, desde que compativel com a taxa média de mercado.

Esta orientagcdo, que deu origem a Sumula 541/STJ,
apresenta uma série de problemas que ja foram apontados
anteriormente, como causas que justificariam sua revoga-
¢do.” Mas a questdo central, do ponto de vista da estabi-
lidade e seguranca juridica do sistema de precedentes, ¢
que tal orientagdo gera inconsisténcia sistémica, mormen-
te porque, ao afirmar que a utilizagdo do método de ju-
ros compostos da Tabela Price ndo implica capitalizacao,
tal decisdo infringiu a orientacdo firmada em 2009, tam-
bém pela Segunda Secao do STJ, no Recurso Repetitivo n.
1.070.297/PR, de que ndo cabe ao STJ definir, em abstrato,
se ha ou ndo capitaliza¢do na Tabela Price.

Para retomar a coeréncia em suas orientagdes, no ano
de 2014 a Corte Especial do STJ julgou entdo novo recur-
so repetitivo, Rep. 1.124.552/RS, consolidando a orienta-

35 Sobre o tema, vide OLIVEIRA, Andressa Jarletti Gongalves de. Re-
curso Especial Repetitivo 973.827/RS e questdo da capitalizagdo de juros
nos contratos de crédito ao consumidor: um julgamento sem precedentes.
Revista de Direito do Consumidor vol. 89, set-out/2013, 230-300.
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¢do de que ndo cabe ao julgador afirmar, em abstrato, se
ha ou nao capitaliza¢ao de juros na Tabela Price. Portanto,
o julgamento da Corte Especial cassou a orientagdo final
proferida no julgamento do Resp. 973.827/RS — reproduzi-
da na Sumula 541/STJ -, restabelecendo a coeréncia com a
orientagdo firmada anteriormente no Resp. 1.070.297/RS.

A controvérsia, entretanto, que se seguiu em alguns
julgados do STJ, dizia respeito a possibilidade de aplica-
cdo da capitalizagcdo anual de juros, nos casos em que nao
havia pactuacdo expressa. Os argumentos principais sus-
tentados em favor desta interpretagdao eram os de que a ca-
pitalizacdo anual de juros nunca fora vedada, sendo inclu-
sive autorizada tanto pela Lei de Usura, como pelo Codigo
Civil, e que por 1sso a validade da capitalizagdo anual ndo
dependeria de expressa pactuagio.

Sobre esse argumento, o voto proferido pelo Ministro
Marco Buzzi, no recente julgamento do REsp. Repetitivo
1.388.784/SC, esclarece que “a existéncia de uma norma
permissiva, portanto, ¢ requisito necessario € imprescin-
divel para a cobranca do encargo capitalizagdo, porém
ndo suficiente/bastante, haja vista estar sempre atrelado
ao expresso ajuste entre as partes contratantes, principal-
mente em virtude dos principios da liberdade de contratar,
da boa-fé e da adequada informacao”. Desta forma, o re-
cente precedente do STJ ndo deixa mais davidas de que a
pactuacdo expressa e clara ¢ condicao indispensavel para
legitimar a capitalizacdo de juros em contratos bancarios,
mesmo que na periodicidade anual.
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Além disso, a recente decisdo merece destaque por
sanar interpretacdes equivocadas, que se seguiram apos
o julgamento do REsp. 973.827/RS, especialmente em
relacdo a tese - ja revogada pelo Resp. 1.124.552/RS
— de que “a previsdo no contrato bancario de taxa de
juros anual superior ao duodécuplo da mensal ¢ sufi-
ciente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual
contratada”. Em interpretacdo equivocada desta tese,
surgiram julgados afirmando que bastaria o contrato
informar a taxa nominal (a0 més) em percentual nao
compativel com o da taxa efetiva (ao ano) para pactuar
expressamente a capitalizagdo. Sobre o tema, o recente
julgado bem esclarece que, no Resp. 973.827/RS, “nao
houve qualquer deliberagao no sentido de que o encargo
poderia ser cobrado independentemente de pactuagdo
clara e expressa. Neste julgamento, igualmente, ndo se
afirmou a possibilidade de cobrancga de capitalizacao
de juros, independentemente da periodicidade, sem que
houvesse pactuagdo entre as partes”.

Portanto, o recente julgamento do Resp. 1.388.784/
SC pela Segunda Secdo do STJ consolida a orientacao de
que a capitalizacdo de juros em contratos bancarios de-
pende de pactuagdo expressa, inclusive na periodicidade
anual. Tal decisdo também pode contribuir para sanar as
interpretacoes equivocadas que tem sido adotadas, sobre
as condi¢Oes necessarias para configurar a pactuacao ex-
pressa do anatocismo. Especialmente porque, em se tra-
tando os contratos bancarios de contratos de consumo,
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a interpretacdo sobre pactuacdo expressa dos encargos
deve ser orientada a luz das normas de ordem publica do
CDC, em respeito a Simula 297/STJ e ADIN 2591-DF.

4. Consideracoes finais

A recente decisao proferida no REsp. 1.388.784/SC,
reconhecendo a necessidade de contratagdo expressa, para
validade da capitalizacdao anual de juros em contratos ban-
carios, trata-se de importante precedente, que consolida
e pacifica a orientagdo da Corte Superior sobre o tema.
Ademais, a ratio decidendi de tal julgado também permite
sanar a interpretacdo equivocada que vinha sendo aplica-
da, quanto aos critérios que devem ser exigidos para se
configurar a pactuagdo expressa da capitalizag¢do de juros,
que ndo se resumem a simples menc¢ao a taxas de juros ao
més e ao ano distintas.

As previsibilidade, seguranca juridica e coeréncia,
que sustentam o sistema de precedentes, exigem das Cor-
tes Superiores o respeito a seus proprios julgados, evitando
decisdes contraditorias e inconsistentes e, sobretudo, cor-
rigindo as orientagdes que possam causar instabilidade,
ou gerar grandes injusticas. O recente precedente firmado
no Resp. 1.388.784/SC representa importante contribuigdao
para este mister.
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O Codigo de Processo Civil de 2015 nada dispoe acer-
ca do recurso cabivel em face da decisdo concernente ao
tema da competéncia. A observagado ¢ relevante, tendo em
vista que, no sistema processual atual, as hipoteses de ca-
bimento de agravo de instrumento sdo taxativamente pre-
vistas no art. 1.015 do CPC, ao menos no que respeita ao
processo de conhecimento.

A taxatividade, nos termos do paragrafo unico do
mencionado artigo, ndo se aplica as fases de liquidacao e
cumprimento de sentenca, tampouco a execucao de titulo
extrajudicial e ao processo de inventario. Contudo, as ques-
toes a respeito da competéncia estdo, na maioria das vezes,
ligadas ao processo ordindrio e aos juizados especiais, ou
seja, na primeira fase do processo judicial, com extensao
as respectivas esferas recursais.

Deste modo, a regra geral ¢ que as decisdes em rela-
¢d0 aos quais nao se possa interpor agravo de instrumento,
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em razdo da auséncia de previsao no art. 1.015 do Cdédi-
go de Processo Civil, sdo impugnéveis apenas em sede de
apelacdo. Na nova sistematica processual, as decisdoes nao
alcangadas pelas hipoteses do artigo 1.015 do CPC esta-
riam livres de preclusdo, podendo ser discutidas em preli-
minar de apelacao ou contrarrazoes de apelacao (§1°, artigo
1.009). De acordo com esse raciocinio, a primeira conclu-
sdo a que se poderia chegar ¢ que as decisdes que versem
sobre competéncia somente poderiam ser impugnadas em
sede de apelagdo e nao de agravo de instrumento.

A competéncia € o primeiro ponto a ser observado
quando da elabora¢do de uma peticao inicial ou da peca
de defesa, bem como o juiz deve apreciar de plano e em
primeiro lugar se € ou ndo competente para processar €
julgar uma demanda. O reconhecimento da incompeténcia
importa na remessa dos autos ao juiz competente ou a ex-
tingdo do processo sem julgamento do mérito.!

Desta forma, ¢ evidente que os atos processuais pra-
ticados por um juiz que nao detém competéncia, poderdo
invalidar todos os atos processuais decisorios subsequentes
do processo judicial. Aqui reside a relevancia do estudo do
tema, inclusive reconhecida pelo legislador como matéria de
ordem publica, apreciavel de oficio e em qualquer tempo e
grau de jurisdi¢do, quando de carater absoluto. Sao matérias
sensiveis € merecem atencao especial. Portanto, a decisdo

1 BOCHENEK, Antonio César; DALAZOANA, Vinicius. Competéncia
Civel da Justica Federal e dos Juizados Especiais Federais. 4. Ed.
Curitiba: Jurua, 2017.
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que aborda o tema da competéncia sera nula, com reflexos
nos demais atos do processo que também serdo considera-
dos nulos, caso nao revalidados pelo juiz competente. Logo,
¢ de suma importancia que esta matéria possa efetivamente
ser definida, no primeiro momento processual possivel, para
que relacdes processuais nao se prolonguem e impliquem
em perda de tempo e recursos para as partes.

Em analise fatica e processual, ndo seria razoavel in-
viabilizar a interposicao de agravo de instrumento em face
das decisdes que tratam do tema da competéncia, seja pe-
las razdes acima detalhadas, seja pela logica processual e
procedimental que deve orientar as normas. Ademais, o re-
conhecimento da incompeténcia absoluta € matéria passi-
vel de agdo rescisoria nos termos do artigo 966, 11, do CPC,
em face da relevancia da matéria dada pelo legislador.

Na doutrina, Fredie Didier Jr e Leonardo Carneiro da
Cunha, defendem e demonstram a plausibilidade de inter-
pretacdo que inclua a decisd@o de competéncia nas hipdte-
ses de cabimento de agravo de instrumento.?

E que a taxatividade do elenco estabelecido pelo art.
1.015 do CPC/2015 nao ¢ incompativel com a interpreta-
cdo extensiva de cada uma das hipoteses previstas. A in-
terpretacao extensiva, segundo os autores, “¢ um modo de
interpretacdo que amplia o sentido da norma para além do

2 CUNHA, Leonardo Carneiro; DIDIER JR, Fredie. Agravo de Instrumento
contra decisdo que versa sobre competéncia e a decisdo que nega eficacia
a negocio juridico processual na fase de conhecimento. In: Revista de
Processo. Vol. 242, Abril de 2015, p. 275-284.
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contido em sua letra”.? Miguel Reale, ao diferencia-la da
analogia, explica que na interpretacdo extensiva parte-se
da admissao de que a norma existe, sendo suscetivel de
ser aplicada ao caso concreto, “desde que estendido o seu
entendimento além do que usualmente se faz. E a razio
pela qual se diz que entre uma e outra ha um grau a mais

na amplitude do processo integrativo”.*

Os autores demonstram, entdo, que o direito brasilei-
ro admite em mais de um caso a interpretagcdo extensiva de
enumeracoes taxativas. Primeiramente, citam o exemplo da
lista de servigos tributaveis pelo Imposto sobre Servigos,
positivada pela Lei Complementar n° 116, que, a despeito
de taxativa, admite a interpretacdo extensiva de cada um de
seus itens, a fim de abranger servigos idénticos aos expres-
samente previstos (entendimento firmado pelo STJ no jul-
gamento do Resp 1.111.234/PR e expresso na Sumula 424
desse Tribunal). Em segundo lugar, os autores mencionam
as hipoteses de cabimento do recurso em sentido estrito no
ambito do processo penal. As hipdteses previstas no art. 581
do Cddigo de Processo Penal sdo exaustivas, mas nem por
1sso a doutrina especializada deixa de reconhecer a possibili-
dade de enquadramento nesse rol de casos similares ndo ex-
pressamente previstos. Em terceiro lugar, € citado o exemplo
das hipoteses de cabimento da agdo rescisoria na vigéncia do
CPC de 1973: o inciso VIII do art. 485 previa a agdo resciso-

3 Ildem.

4 REALE, Miguel. Ligdes preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva. 27
ed. 2002.
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ria quando houvesse “fundamento para invalidar confissao,
desisténcia ou transacao, em que se baseou a sentenca”. En-
tretanto, a doutrina enquadrava nesse dispositivo o caso de
reconhecimento da procedéncia do pedido, além de corrigir
a referéncia a desisténcia, lendo-a como rentincia ao direito
em que se funda a agao.

Ainda, no ambito dos juizados especiais federais, a
interpretacdo extensiva também ¢ utilizada e referendada
pelas Turmas Recursais e Tribunais. Um exemplo, € a in-
terpretacao do artigo 6° da Lei 10.259/01, que amplia as
pessoas que podem ser partes no ambito dos juizados es-
peciais federais, tanto no polo passivo como no ativo. A
jurisprudéncia esta repleta de casos que inclui e permite a
atuagdo nos juizados de pessoas nao previstas literalmente
no dispositivo legal, como pessoas fisicas ou juridicas no
polo passivo, ou ainda, no polo ativo as pessoas assemelha-
das a microempresas ou empresas de pequeno porte, como
os sindicatos, associagdes, espolio ou condominio.’

Adotar a posicao de que a taxatividade admite a inter-
pretagdo extensiva encaminha o debate no sentido de que
¢ possivel reconhecer que o inciso 11, do artigo 1015, do
CPC/2015, ao estabelecer o cabimento de agravo de instru-
mento contra as decisdes interlocutdrias que rejeitarem ale-
gacao de convencao de arbitragem, também reconhece que
estas decisoes sao assemelhadas com as de competéncia.

5 BOCHENEK, Anténio César; NASCIMENTO, Marcio Augusto.
Juizados Especiais Federais Civeis & Casos Praticos. 42. ed. Curitiba
Jurua. 2016.
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A decisdo que rejeita a alegacao de convencao de ar-
bitragem, nada obstante, ¢ decisdo que versa, na verdade,
sobre competéncia. De fato, ao rejeitar essa alegacao, o juiz
esta firmando a sua competéncia para processar ¢ julgar
o caso. Ao acolhé-la, esta entendendo que o arbitro — que
exerce funcao jurisdicional — ¢ competente. Inegavelmen-
te, € decisdao sobre competéncia num processo judicial.

A decisdo que examina alegacdo de incompeténcia — a
alegacdo de convengdo de arbitragem ¢ uma espécie dessas
decisdes — em regra, ¢ interlocutoria, pois ndo determina a
extingdo do processo, sendo, no maximo, encaminhado ao
juizo competente, caso aceita a alegacdo. A excecdo existe
apenas nos Juizados Especiais, nos casos relacionadas a de-
claracdo de incompeténcia com o efeito de gerar a extingdo
do processo sem apreciagdo do mérito, nos termos do artigo
51, da Lei 9.099/95 (juizados especiais estaduais), que apli-
ca-se subsidiariamente aos juizados especiais federais.

Assim, sendo a decisdo que rejeita a alegagdo de con-
vencgdo de arbitragem agravavel, também devem sé-lo as
demais decisdes que versem sobre competéncia. A alega-
cdo de convengdo de arbitragem e a alegacdo de incompe-
téncia sao situagdes que, pela similitude, devem receber
tratamento juridico similar. Ambas tém como finalidade
afastar o juizo da causa e fazer valer o direito fundamental
ao juiz natural. O principio da igualdade (CPC/2015, art.
7°), portanto, proibe um tratamento discrepante entre par-
tes em situacoes equivalentes. Nesta linha de intelecgao, as
decisdes acerca da competéncia jurisdicional, no &mbito do

135



CPC, por interpretagdo extensiva, poderiam ser impugna-
veis mediante agravo de instrumento.’

Esse racicinio, importa sublinhar, ja foi acolhido na ju-
risprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1° Regiao’:

“0O art. 1.015 do NCPC passou a trazer em seus
incisos um rol exaustivo de decisdes interlocu-
torias das quais cabera o agravo de instrumento,
que sdo as seguintes: tutelas provisorias, mérito
do processo, rejeicdo da alegacao de convengao
de arbitragem, incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, rejeicdo do pedido de gra-
tuidade da justica ou acolhimento do pedido de
sua revogacao, a exibi¢do ou posse de documen-
to ou coisa, exclusdo de litisconsorte, rejeicao do
pedido de limitacao do litisconsoércio, admissao
ou inadmissao de intervencao de terceiros, con-
cessao, modificagdo ou revogacdo do efeito sus-
pensivo aos embargos a execugao, redistribuicao
do 6nus da prova nos termos do art. 373, §1°, e ou-
tros casos expressamente referidos em lei. Além
dessas hipoteses, em seu paragrafo inico admitiu
o uso do agravo de instrumento contra decisdes
interlocutorias proferidas na fase de liquidacgdo de
sentenga ou de cumprimento de sentenga, no pro-
cesso de execugao e no processo de inventario.
Conforme se verifica, a decisdo declinatéria de
competéncia ndo se insere no rol taxativo do refe-

6 Idem.

7 Agravo de Instrumento n. 0073926-87.2016.4.01.0000, Sétima Turma
do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Relator: Des. Federal
Angela Catéo , Julgado em 23/03/2017.
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rido dispositivo. Porém, entendo como cabivel o
presente agravo de instrumento, valendo-me, para
tanto, dos bem langados argumentos da lavra do
Exmo. Desembargador Federal Novély Vilanova
nos autos do Al 44261-26.2016.4.01.0000 [...].”

Este entendimento evita, sobretudo, que um processo
transcorra toda a primeira fase e até o recurso da senten-
ca, para somente apos este momento, a matéria acerca da
competéncia ser apreciada na apelacdo. Vale lembrar que
a competéncia ¢ matéria de ordem publica e deve ser apre-
ciada de oficio e em qualquer tempo e grau de jurisdicao.
Desta forma, estdo assegurados os principios da efetivida-
de da jurisdi¢do e da economia processual, bem como sao
evitados prejuizos irreparaveis as partes, além da utiliza-
cdo de meios adequados, razoaveis, justos e uteis para a
solucao das demandas.

Em sintese conclusiva, como bem anotou Vicente de
Paula Ataide Junior,® neste momento é preciso pensar a
construcao de um novo estagio metodoldgico para o pro-
cesso, mais empirista € pragmatico, que leve mais a sério a
experiéncia e que consiga superar as insuficiéncias do atual
modelo. Os ajustes necessarios a legislacdo, ante a impos-
sibilidade de previsao de todas as situagdes praticas e con-
cretas, passam pela ac¢do interpretativa dos operadores do
direito e a aplicagdo dos instrumentos desenvolvidos pela

8 ATAIDE JR. Vicente de Paula. Os estagios metodoldgicos do direito
processual civil. In: CAZZARO, Kleber (org.). Estudos de Direito Processual
Civil a luz da Constituicdo Federal - em homenagem ao professor Luiz
Rodrigues Wambier. Erechim: Editora Deviant. p. 294.
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academia e jurisprudéncia, como no presente caso pela apli-
cacdo da interpretagdo extensiva ou ampliativa. Desta forma
avangou o direito e assim continua a avangar.
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Resumo: O novo Codigo de Processo Civil trouxe
significativas alteracdes procedimentais na Execucdo de
Alimentos lastreada em titulo judicial e/ou extrajudicial.
Pelo presente, busca-se identificar e comentar as novidades
e peculiaridades introduzidas pelo novo sistema, notada-
mente, no que diz respeito aos novos instrumentos aplica-
veis destinados a propiciar maior celeridade e efetividade,
na obteng¢do da tutela executiva plena.
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1. Introducio

Com o advento da Lei n. 13.105, de 16 de margo de
2015 (novo Cddigo de Processo Civil), importantes ino-
vacoes surgiram quanto aos procedimentos de execugao
contra o devedor de obrigacdo alimentar. Frise-se, num
primeiro momento, que sob a égide da Lei n. 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil, em vigor desde 11
de janeiro de 2003) e do anterior Estatuto Processual
(CPC/73), a obrigacdo alimentar poderia derivar do vin-
culo de parentesco, das relacdes de casamento e unido
estavel, ou do ato ilicito. Destes, s6 o inadimplemento dos
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alimentos derivados do direito de familia, ensejariam a
possibilidade de execucdo do devedor sob pena de prisao
civil (CPC/73, artigo 733), ou, se anteriores as trés (03)
ultimas parcelas a propositura da execuc¢do (STJ, Simu-
la 309"), a serem executadas como execuc¢do por quan-
tia certa contra devedor solvente (CPC/73, art. 732), com
possibilidade de penhora de bens. Nao se admitia a exe-
cucao de alimentos sob pena de prisao civil, quando deri-
vados estes de ato ilicito (ex.: impostas contra o autor de
homicidio culposo em acidente de transito que vitimou o
pai de familia, e se tornou devedor de alimentos da vitiva
e dos filhos). Ainda, algumas dificuldades se mostravam
sempre presentes, como a do devedor de alimentos deri-
vados do direito de familia, que dolosamente atrasava o
pagamento de dois meses e efetuava o pagamento no ter-
ceiro més, para evitar o acimulo de trés parcelas em atra-
S0, que sO entdo legitimariam a propositura da execucao
sob pena de prisdo civil, como o exigia a citada simula;
como também, em se tratando de execugdo por quantia
certa — procedimento a ser adotado quando o atraso fosse
superior a trés meses € a obrigagdo alimentar tivesse per-
dido o carater alimentar, no fato de nao se encontrar bens
em nome do alimentante/devedor, a possibilitar penhora
e satisfagdo da execucdo. Como, também, quando nao se
pudesse provar a renda do alimentante, e o juizo acabas-
se por fixar alimentos no minimo legal — geralmente no

1 STJ, Sumula 309. O débito alimentar que autoriza a prisao civil do ali-
mentante € o que compreende as trés prestacdes anteriores ao ajuizamen-
to da execugéo e as que se vencerem no curso do processo.
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correspondente a 1/3 do salario minimo vigente, sem pre-
juizo de ulterior acdo revisional quando se pudesse provar
a renda ou sua majoragao; ou nas hipoteses em que o de-
vedor trabalhasse sem registro (para evitar desconto em
folha de pagamento), ou fosse registrado a empresa em
que trabalhava com salario inferior ao realmente auferido
— em evidente burla a lei. O critério da fixacdo da obri-
gacdo alimentar sempre foi o bindmio necessidade-pos-
sibilidade, ou, eventualmente, necessidade-possibilida-
de-isonomia (em havendo pluralidade de filhos credores,
bilaterais ou unilaterais quanto a sua origem).

O novo Cddigo de Processo Civil trouxe significativas
alteragdes procedimentais a respeito, a fim de se conferir
maior efetividade no manejo de referido meio executorio,
como se procurara demonstrar a seguir, elucidando algu-
mas controversias presentes no sistema anterior, € introdu-
zindo relevantes inovagdes, a respeito.

2. Execucio de Alimentos e processo sincrético

Por primeiro, dividiu os procedimentos conforme a
natureza do titulo no qual se tenha originado a obrigagdo
alimentar: se judicial (ex.: A¢do de Alimentos, Investi-
gacdo de Paternidade c.c. Alimentos, A¢do Revisional
ou Indenizatoria por ato ilicito que condene o devedor
a prestar alimentos), no denominado “Cumprimento de
Sentencga que reconhega a exigibilidade de obrigacao de
prestar alimentos™ (arts. 528-533); se extrajudicial (ex.:

142



instrumento de transacdo, referendado pela Advocacia
Publica), na “Execucdo de Alimentos” prevista nos arti-
gos 911-913 do mesmo diploma legal.

Resolveu o novel Estatuto processual, desta forma,
imbrdglio juridico constantemente verificado durante a vi-
géncia do revogado CPC/73, o que diz respeito ao procedi-
mento a ser adotado pelo credor que pretendesse dar inicio
a execucdo, fundada em titulo executivo judicial.

Intimeras eram as vezes em que o credor/alimen-
tando, embora a j4 ado¢do do conceito de “processo sin-
crético” na via executiva (por for¢a do disposto ao arti-
g0 475-] do revogado CPC/73, com as alteragdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n. 11.232/05), se deparava
com decisdo judicial que - ao invés de dar regular pros-
seguimento a execug¢do pleiteada nos mesmos autos do
qual se originara o titulo executivo judicial definitivo
que estabelecera a obrigacao alimentar ao devedor (com
base no entdo art. 475-N, ), o remetia a promover exe-
cucdo autonoma de referido titulo e obrigacdo concer-
nente (como se de titulo executivo extrajudicial se tra-
tasse), o que, no minimo, além de negar-lhe a celeridade
decorrente do cumprimento de sentenga, acarretava-lhe
o Oonus excessivo diante da necessidade de formacao de
novo processo, e consequente recolhimento das custas
processuais respectivas. O que for¢ava o credor a insur-
gir-se pela via recursal, perdendo tempo valioso, para
fazer valer o entendimento majoritario dos Tribunais de
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que a escolha do rito cabia ao credor.?

O Cddigo de Processo Civil de 2015 resolveu a ques-
tdo: em se tratando de alimentos provisorios, bem como
a dos alimentos fixados em sentenca nao transitada em
julgado, se processa em autos apartados formados nos
termos do artigo 522 e paragrafo unico, em ndo sendo os
autos eletronicos (art. 531, § 1°); em se tratando de cum-
primento definitivo de obrigacdo de prestar alimentos,
sera proferida nos mesmos autos em que tenha sido pro-
ferida a sentenca (art. 531, § 2°).

A contrario sensu, em que pese a possibilidade do
cumprimento de sentenga sob a forma provisoria ou defi-
nitiva na forma exposta; tal ndo se confunde com a pos-
sibilidade de escolha pelo exequente, como ja admitiam
os excertos jurisprudenciais pretéritos ao vigente Codigo
de Processo Civil, quanto a técnica processual executiva
para a tutela do direito aos alimentos - que obedece ao
seu interesse exclusivo, pelo que podera este optar, que-
rendo, pela adocdo do rito da execucao pela via do rito

2 “PROCESSUAL CIVIL. RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE.
ALIMENTOS. SENTENCA QUE TRANSITOU EM JULGADO DESDE
01/12/2012. CUMPRIMENTO DE SENTENGA MANEJADO NOS MESMOS
AUTOS. Decisao de piso entendendo que a execugao deve correr em autos
apartados e determinou o desentranhamento da peca. Agravo de instru-
mento. CPC. Art. 531 § 2° o cumprimento definitivo da obrigagao de prestar
alimentos sera processado nos mesmos autos em que tenha sido profe-
rida a sentenca. Agravo de instrumento conhecido e provido. Agravo de
instrumento conhecido e provido.” (TJ-PE; Al 0008876-37.2016.8.17.0000;
Terceira Camara Civel; Rel. Des. Itabira de Brito Filho; Julg. 09/02/2017,
DJEPE 20/02/2017)
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prisional ou da expropriagdo patrimonial, ndo havendo
que se falar em inadequagao da via eleita.’

3. Competéncia para o cumprimento de sentenca

Na vigéncia do revogado CPC/73, o pedido de cum-
primento de sentenca deveria ser formulado nos proprios
autos em que proferida a decisdo exequenda alimentar, ou
seja, perante o juizo que processou a causa em primeiro
grau de jurisdicao (inciso II, art. 475-P), em que pese o
disposto no § unico de referido dispositivo, que previa a
possibilidade do exequente optar pelo juizo do local onde
se encontram os bens sujeitos a expropriagao (quando o
caso) ou pelo do atual domicilio do executado, casos em
que a remessa dos autos seria solicitada ao juizo de origem
(foros concorrentes).

O CPC/2015 previu da mesma forma em seu artigo
516 e § unico, ressalvada a hipdtese de também ter ali pre-
visto expressamente, para fins de cumprimento de sen-

3 “APELACOES CIVEIS. ACAO DE EXECUCAO DE ALIMENTOS. ES-
COLHA DO RITO PELA PARTE AUTORA. POSSIBILIDADE. EXTINCAO.
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 267, INCISO IV,
DO CPC. DESCABIMENTO. APELOS PROVIDOS. DECISAO UNANIME.
1. Em que pese a nova sistematica advinda da Lei n® 11.232, de 2005 (cum-
primento de sentenca), ndo convém retirar dos exequentes a possibilidade
de optar pelo rito que entendem mais adequado a satisfagéo do seu crédi-
to alimentar, ou seja, podem os autores/exequentes processar a presente
acgao de alimentos pelo rito a que remete os arts. 732 e 733 ambos do Codi-
go de Processo Civil. 2. Recursos providos. Decisao unanime.” (TJ-TO; AC
5009296-17.2012.827.0000; Primeira Camara Civel; Rel? Des? Jacqueline
Adorno; Julg. 06/12/2013; DJTO 16/12/2013)
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tenca, a possibilidade de escolha pelo exequente, do juizo
do local onde deva ser executada a obrigacao de fazer ou
de ndo fazer.

No cumprimento de sentenca da execucao de alimen-
tos, acresce o § 9? do artigo 528 mais uma hipodtese: a es-
colha pelo juizo do domicilio do exequente. Desta forma,
podera ser promovida, a livre escolha do credor: a) no jui-
zo que decidiu a causa em primeiro grau de jurisdicao; b)
no juizo do atual domicilio do executado; c) no juizo do
domicilio do exequente; d) no local onde se encontram os
bens sujeitos a expropriagdo (caso tenha optado pela exe-
cucao, sob o rito previsto ao § 8° do artigo 528 — excussdo
patrimonial). Tendo optado o credor por promover a exe-
cucao nas hipoteses “b” a “d” mencionadas, em se tratan-
do de localidades diversas aquela em que se processou a
causa em primeiro grau de jurisdicdo, a remessa dos autos
sera solicitada ao juizo de origem.

4. Protesto do pronunciamento judicial

O artigo 528 do Codigo de Processo Civil pas-
sou a prever, expressamente, a possibilidade de cum-
primento de sentenga ou de decisdo interlocutoria que
fixe alimentos, a requerimento do exequente. Em se
tratando de obrigacdo de natureza alimentar, como ¢
cedigo, o recurso interposto contra referidas decisdes
ndo ¢, como regra, dotado de efeito suspensivo, a teor,
respectivamente, do disposto aos artigos 1.012, § 1°, II
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(recurso de apelagdo), e art. 1015, paragrafo tinico (re-
curso de agravo de instrumento), de forma a admitir-se
a execug¢do provisoria desde logo, nos termos do artigo
528, § 8° e artigos 531, § 1° c.c. 520 a 522 (facultada a
dispensa de caucdo, em se tratando de crédito de natu-
reza alimentar, independentemente de sua origem — art.
521, I). Feita a opcao pelo credor da execucao pelo rito
da excussao patrimonial (§ 8° do art. 528), ndo serd ad-
missivel a prisdo do executado, e, recaindo a penhora
em dinheiro, a eventual concessdo de efeito suspensivo
a impugnag¢ao nao obsta a que o exequente levante men-
salmente a importancia da prestacao.

Chama a atencdo, na hipotese, o disposto ao § 1°
parte final, do artigo 528 do Cddigo de Processo Civil. O
novel estatuto passou a prever, expressamente, a possibi-
lidade de que o juiz mande protestar o pronunciamento
judicial exequendo (titulo judicial que lastreia o pedido de
cumprimento de sentenca), aplicando-se, no que couber, o
disposto no artigo 517.

Regra geral, prevé este ultimo dispositivo que a de-
cisdo judicial transitada em julgado que lastreie pedido de
cumprimento de sentenca podera ser levada a protesto, nos
termos da lei, depois de transcorrido o prazo para paga-
mento voluntario previsto no artigo 523 (de quinze dias,
apos intimado o devedor nos termos do § 2°, do artigo 513).
Note-se, s6 ¢ permitido neste caso o protesto de decisdo
judicial transitada em julgado.
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Valendo-se a execu¢dao de meios de coer¢ao e sub-
-rogacao, para compelir-se o devedor a satisfacdo plena e
integral de sua obrigacdo, seja esta de fazer ou ndo-fazer,
entregar a coisa ou pagar quantia (esta, por 6bvio, a hipote-
se), também aqui inovou o legislador do CPC/2015.

Com efeito, em se tratando de execugdo de obriga-
cdo alimentar, excepcionalmente, permite-se o protesto
do titulo judicial que fixou referido obriga¢do, ainda que
se trate de decisdo proferida em sede de cognicdo suma-
ria, liminarmente e em carater provisorio (decisdo inter-
locutoria), ou mesmo sentenga pendente de confirmagao
por recurso ndo provido de efeito suspensivo — portanto,
aqui nao exige-se o transito em julgado. Referida novida-
de, que adota providéncia que ja havia sido firmada pelo
Estatuto das Familias (Projeto de Lei 470/213), tém sido
aplaudida pela doutrina, sem prejuizo de que possa o cre-
dor/alimentando, ainda, valer-se da prerrogativa prevista
ao paragrafo 3° do artigo 782, ou seja, a inscricdo do de-
vedor no cadastro de inadimplentes.

“Ao lado dos relevantes avangos, no tema de ali-
mentos, quanto ao cumprimento de sentenca, jul-
ga-se digna de destaque a previsdo constante no
novo texto do Codigo de Processo Civil quanto
a possibilidade de protesto de divida desta natu-
reza. Independentemente de transito em julgado
da decisao que o fundamenta, o protesto consti-
tui providéncia a ser tomada, de oficio, pelo jul-
gador. A inscri¢ao no cadastro de inadimplentes
¢ igualmente cabivel em face do disposto no para-
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grafo 3° do art. 782. (...) Consubstancia-se, assim,
a compreensao de que medida de gravame inferior
a prisdo, mas com qualificado potencial para pres-
sionar pelo adimplemento, pode contribuir para a
desejada aceleragdo da satisfagdo de débito desta
natureza. E, de todo modo, ndo é defesa a cumula-
c¢do do protesto a prisdo do executado, refletindo,
ainda mais, a elevada gradagdo da fundamentali-
dade dos alimentos.™

Pugna-se, desta forma, pela obtencdo de maior efeti-
vidade no processo executivo, de forma a que o devedor/
alimentante opte pelo imediato cumprimento da obrigagdo,
até mesmo antes da tomada de medidas de coercao pessoal
— quando cabiveis, ou patrimonial.

5. Sumula 309 do STJ e possibilidade de prisao civil

Como ja exposto, nos termos da Sumula 309 do SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, o débito alimentar
que autorizava a prisao civil do alimentante era a que com-
preendia as trés prestacdes anteriores ao ajuizamento da
execugao € as que se vencerem no curso do processo.

Embora ndo cancelada ou revogada a sumula,
atualmente, nos termos do § 7° do artigo 528 do Cdédi-
go de Processo Civil, o débito alimentar que autoriza a

4 DIDIER JR, Fredie (Coord. Geral). EHRHARDT JUNIOR, Marcos. MA-
ZZEIl, Rodrigo (Coordenadores). Direito Civil. Cole¢do Repercussées do
Novo CPC - v. 14. MATOS, Ana Carla Harmatiuk. OLIVEIRA, Ligia Ziggioti
de. Artigo: Alimentos no Novo Cddigo de Processo Civil: execugédo e cum-
primento de sentenga. Salvador, ed. Juspodivm: 2017, p. 841-842.
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prisdo civil do alimentante ¢ o que compreende até as
3 (trés) prestagdes anteriores ao ajuizamento da execu-
cdo e as que se vencerem no curso do processo. Se pos
fim, portanto, a conduta dolosa do alimentante/devedor,
que atrasava o pagamento, porém, ndo deixava que se
completassem trés parcelas em aberto, para furtar-se a
possibilidade de prisdo civil.

Como se sabe, as demais parcelas pretéritas anterio-
res as trés que antecedem o inicio da execu¢do, deverdo
processar-se sob o rito da expropriagdao patrimonial (§ 8°
do artigo 528), da mesma forma que, cumuladas todas es-
tas parcelas em aberto, devera o magistrado determinar a
cisdo da execucdo’. Embora nada obste ao credor/alimen-
tando, que opte pela execugdo de todo o saldo devedor, di-
retamente, pelo rito da execugdo expropriatoria.

6. Do devedor contumaz

J& se sabe que o mero pagamento parcial ndo ilide a
execugdo e suas consequéncias, bem como que somente a
comprovacgdo de fato que gere a impossibilidade absoluta
de pagar justificard o inadimplemento.

5 Em sentido contrario: “No sistema do Novo CPC, contudo, a sistema-
tizagao soa facilitadora: ha espago para promover um unico cumprimento
de sentenga que veicule prestacdes antigas e novas: o exequente sempre
sera, segundo o art. 528, intimado pessoalmente para em 3 dias pagar o
débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.” (TARTU-
CE, Fernanda. Processos Judiciais e Administrativos em direito de familia.
In: Tratado de Direito das Familias. Org.: Rodrigo da Cunha Pereira. Belo
Horizonte: IBDFAM, 2015, p. 962).
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Nada obstante, relevante inovacao trazida pelo novo
Cadigo de Processo Civil diz respeito as consequéncias do
inadimplemento ao devedor contumaz: aquele que s6 paga
em juizo os alimentos de que ¢ devedor, quando na iminén-
cia de prisdo civil ou se ja decretada esta - ainda que por
vezes nao efetivada ou logo apds. Para estes, o atual Codi-
go de Processo Civil determina que, verificada a conduta
procrastinatéria do executado, o juiz deverd, se for o caso,
dar ciéncia ao Ministério Publico dos indicios da pratica do
crime de abandono material — ou seja, podera o devedor
de alimentos também ser processado criminalmente, dian-
te da agora expressa previsao legal que fomenta a tomada
de providéncias neste sentido (art. 532), para fazer valer a
lei penal na hipotese.

Para ser caracterizado, o delito ndo esta condicionado
a uma prévia sentenga judicial civel, bastando que se com-
prove a relacdo de parentesco ou a obrigagdo alimentar, e,
consequentemente, o abandono nas modalidades previstas
ao artigo 244 do Cddigo Penal. A pena imposta ao trans-
gressor € a de detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa,
de uma a dez vezes o maior salario minimo vigente no pais.

Nao se prestando o presente artigo a discorrer a fun-
do sobre a tipificacdo penal em tela (objeto juridico, su-
jeito ativo e passivo, conduta, tipo objetivo, consumagao,
etc.), importa destacar que referido delito ndo admite a
forma tentada (crime omissivo puro, sem iter criminis),
de forma a que, dentre as modalidades de conduta que de-
notam pela sua ocorréncia, para o tema ora em comento,
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destacam-se as figuras de deixar de efetuar o pagamen-
to dos alimentos quando judicialmente fixados e devidos
(“deixar de prover a subsisténcia da familia”) - até na for-
ma provisoria; e, buscar o devedor fraudar o pagamento
dos mesmos, inclusive chegando a deixar o emprego em
cuja folha de pagamento tem-se o desconto da obriga¢cdo
pecuniaria (“frustracdo de pagamento”) - (CP, art. 244,
caput ¢ paragrafo unico).’

Consumado o abandono material, nao excluem a res-
ponsabilidade penal o retorno do alimentante ao atendi-
mento de suas obrigagdes, a reconciliagdo e coabitagdo
dos sujeitos do delito, nem tampouco a tardia satisfacao
dos débitos.

Por evidente, eventua(is) sancao(des) criminais nao
ilidem as sangdes civis eventualmente sofridas pelo deve-
dor/alimentante - ainda que nao necessariamente nesta or-
dem, e vice-versa. De forma que, embora o cumprimento
pelo devedor de eventual pena de prisdo civil importe em
imediata expedicao de alvara de soltura (§ 7°, do art. 528) e
ndo o exima do pagamento das prestagcdes vencidas e vin-
cendas, agora sob o rito da expropriacao patrimonial (§ 5°
do mesmo artigo), podera sofrer os efeitos penais da con-
duta, em acdo penal publica incondicionada, decorrentes
de eventual condenagdo criminal.

6 DELMANTO, Celso. DELMANTO, Roberto. DELMANTO JUNIOR, Ro-
berto. DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Codigo Penal Comentado. Sao
Paulo, ed. Saraiva: 2010, p. 743-748.
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7. Desconto em folha de pagamento da obrigacao
alimentar

No caso de desconto da obrigacdo alimentar em fo-
lha de pagamento do devedor/alimentante — o que sempre
foi possivel, permite o novo Codigo de Processo Civil (art.
529, paragrafo 30) o desconto do débito alimentar dos ren-
dimentos ou rendas do executado, em valores que podem
chegar a até 50% (cinquenta por cento) de seus ganhos
liquidos (sob a égide do CPC/73 falava-se em 30%, pre-
servando-se o restante como “minimo existencial” do de-
vedor), abrangendo-se se for o caso, parcelas vencidas em
atraso de forma parcelada, e parcelas vincendas.

Na falta de dados da empregadora que o permita, pre-
ve€ o atual estatuto processual civil em seus artigos 772 e
773, o que se tém chamado de “Poder Geral de Informa-
¢ao” do juiz, de forma que pode este, dentre outras me-
didas, determinar que sujeitos indicados pelo exequente/
alimentando forne¢am informagdes em geral relacionadas
ao objeto da execucao, tais como documentos e dados que
tenham em seu poder, assinando-lhes prazo razoavel; bem
como, de oficio ou a requerimento, determine as medidas
necessarias ao cumprimento da ordem de entrega de docu-
mentos ¢ dados. Referido diploma legal considera, ainda,
atentatoria a dignidade da justi¢ca a conduta omissiva ou
comissiva do executado que frauda a execugao (inciso I) ou
se opoe maliciosamente a ela (inciso 1), empregando ardis
e meios artificiosos, passivel de multa de até 20% (vinte
por cento) do valor atualizado do débito em execucao, a ser
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revertido em proveito do exequente e exigivel nos proprios
autos (§ unico, art. 774).

Em complemento, o artigo 22 da Lei n. 5.478/68 (Lei
de Alimentos), prevé que constitui crime contra a admi-
nistracdo da Justica deixar o empregador ou funcionario
publico de prestar ao juizo competente as informagdes ne-
cessarias a instrucdo de processo ou execugdo de sentenca
ou acordo que fixe pensdo alimenticia, fixando-lhe pena de
6 (seis) meses a 1 (um) ano, sem prejuizo, quando o caso,
de suspensdo do emprego de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias.
Nas mesmas penas incorre quem, de qualquer modo, ajuda
o devedor a eximir-se do pagamento de pensao alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada, ou se recusa,
ou procrastina a executar ordem de descontos em folhas de
pagamento expedida por juiz competente.

Lembra-se, finalmente, que a prescricao referida no
art. 206, § 2° do Codigo Civil (2 anos), s6 alcanga as pres-
tacoes mensais € nao o direito a alimentos, que embora
irrenunciavel, pode ser provisoriamente dispensado (Lei
n. 5.478/68, art. 23).

8. Dos alimentos derivados do ato ilicito

Frise-se, neste particular, que s6 se admite em nosso
ordenamento juridico a prisdo civil e a responsabilidade
pessoal/prisional decorrente do ndo pagamento de divida(s),
no caso do devedor de alimentos (até entdo, os decorrentes
do direito de familia); de ha muito excluida a possibilidade
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da prisdo civil do depositério infiel, por ser o Brasil signa-
tario do Pacto de San José da Costa Rica. Trata-se, portan-
to e segundo a doutrina que antecedeu a vigéncia do novo
Cadigo de Processo Civil, de meio excepcional de coer¢ado
para recebimento do crédito exequendo alimentar, ultimo
recurso a ser utilizado, sempre minimizado pela prévia uti-
lizagcdo de outros meios de mesma natureza, destinados a
forcar o devedor ao pagamento da obrigagao.

“O texto votado no plenario do Senado Federal
dispde sobre a execucdo de alimentos a partir do
artigo 909 (texto consolidado). Definida a obriga-
¢do alimentar, enseja o cumprimento de sentenga,
conforme artigo 525 e seguintes. Porém, houve
por bem o legislador estabelecer procedimentos
prévios a reclusdo em prisdo. Neste sentido, o juiz,
antes da decretacdo da prisdo ou simultaneamente,
como se interpretar, mandara “protestar o pronun-
ciamento judicial.” O procedimento de protesto
obedecera aos ditames do artigo 514. Prevaleceu
a tese de que a prisdo por divida alimentar deve
ser o ultimo recurso a ser requerido pela parte e
decretado pelo juiz, e nunca a medida imediata.”’

Em que pese o exposto, também no que diz respeito
aos alimentos derivados do ato ilicito (exemplo do atrope-
lamento e morte), j& hd doutrinadores que entendem que
o novo Codigo de Processo Civil agora passou a admitir a
prisao civil do devedor, no caso de ndo pagamento da divi-

7 CUNHA, J.S. Fagundes. O Direito nos Tribunais Superiores — com én-
fase no novo Direito Processual Civil. Curitiba, ed. Bonijuris: 2015, p. 63.
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da alimentar (CPC, art. 533 e paragrafos). Referida possibi-
lidade sempre fora rejeitada pela jurisprudéncia, inclusive
antes da vigéncia do novo estatuto processual civil 2, até
porque segundo a Siimula n. 313 do STJ, ja se permitia a
constitui¢ao de capital como meio viavel a garantir o paga-
mento dos alimentos indenizatorios, tal qual hoje previsto
ao art. 533 e paragrafos, de referido diploma legal.

FERNANDA TARTUCE’, por exemplo, afirma que
nao ha no ordenamento juridico, norma que justifique a
diferenciacdo apta a excluir tal possibilidade, pelo que in-
terpretacao diversa prejudica indevidamente as vitimas de
atos ilicitos, ao retirar a eficacia potencializada da coer¢do
derivada da prisao.

H4 opinides diversas de juristas no mesmo sentido,
que defendem que o Codigo de Processo Civil trata de
alimentos de forma genérica, abrindo espago para a pri-
sao civil do devedor de alimentos indenizatorios, além
do que estes decorrem sempre de uma decisdo judicial
definitiva. Pelo que ainda mais se justificaria a possibi-

8 STJ, HC 182.228/SP. HABEAS CORPUS. ALIMENTOS DEVIDOS EM
RAZAO DE ATO ILICITO. PRISAO CIVIL. ILEGALIDADE. 1. Segundo a
pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, € ilegal a prisao civil
decretada por descumprimento de obrigagéo alimentar em caso de pensao
devida em razao de ato ilicito. 2. Ordem concedida. (STJ, HC 182.228/SP,
rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, T4 — Quarta Turma, j. 01/03/2011, DJE
01/03/2011).

9 TARTUCE, Fernanda. Prisdo Civil em Alimentos Indenizatorios: Po-
sicdo favoravel.<http://lwww.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/prisao-

-civil-em-alimentos-indenizatorios-posicao-favoravel/16600>03/06/2016.
Consulta: 20/07/2017, 19:52 hrs.
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lidade, diante da certeza do direito que traduz a parte
credora/alimentando, e justificando maior efetividade
quando de sua exigéncia.

9. Cumprimento de sentenca pelo rito do paragra-
fo 8°, do artigo 528 do CPC (expropria¢ao patrimonial)

No mais, como j4 mencionado, ainda quando judi-
cialmente fixados, caso assim prefira o credor/exequente,
podera promover o cumprimento da sentenca ou decisao,
desde logo, como execugdo por quantia certa (a que se rea-
liza mediante penhora e expropriagdo de bens), caso em
que nao sera admissivel a prisdo do executado; e, recaindo
a penhora em dinheiro, ainda que o devedor obtenha efeito
suspensivo em sua impugnacao, esta nao obstara a que o
exequente levante mensalmente a importancia da presta-
¢do, enquanto nao julgado definitivamente o feito.

10. Execucio autonoma de obrigaciao alimentar

Se lastreada a obrigacdo alimentar em titulo executivo
extrajudicial, observar-se-4 o procedimento previsto aos
artigos 911 a 913 do CPC. Preferindo o credor/alimentante
a execucdo do devedor sob responsabilidade patrimonial
(arts. 789 e 825), deverd proceder na forma do artigo 824
e seguintes, com a ressalva de que, recaindo a penhora em
dinheiro, a concessao de efeito suspensivo aos embargos a
execucao ndo obsta a que o exequente levante mensalmen-
te a importancia da prestacao (art. 913).
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A defesa sera promovida por meio de Embargos
a Execucgdo (CPC, art. 917 - que tém natureza de a¢do),
embora nesta ndo seja possivel o “protesto” do titulo exe-
quendo para os devidos fins, nem tampouco haja previsao
da possibilidade de remessa e vista dos autos ao Ministé-
rio Publico para apuragdo de eventual pratica de crime de
abandono material (CPP , art. 244), diante de conduta pro-
crastinatoria, haja vista o menor grau de certeza da obriga-
cdo inserida em titulo extrajudicial, e do maior ambito da
matéria de defesa, que se permite possa ser deduzida em
sede de embargos.

Difere procedimentalmente, em especial, do dis-
posto ao artigo 517, caput, do novel Estatuto processual
(que estabelece em cumprimento de sentenca, como re-
gra, o protesto de decisdo judicial transitada em jul-
gado), o que s6 ocorre por expressa previsao legal na
execucao de alimentos fundada em titulo judicial, ainda
que em relacao a decisdo interlocutoria ou sentenca que
fixe a obrigacdo alimentar ndo transitada em julgado
(art. 528, caput, e § 1°).

11. Poder Geral de Efetivacao (art. 139, IV) e exe-
cucao de alimentos

Assunto relativo a Execucdo de Alimentos que
tém adquirido especial relevo durante o primeiro ano
de vigéncia do novo Codigo de Processo Civil, ¢ o da
utilizagdo da regra prevista ao artigo 139, inciso IV do
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CPC/2015 na execugdo (em especial, de alimentos), sob
a justificativa da busca por maior ¢ melhor efetividade
na obtencao da tutela executiva.

Necessario, por primeiro, lembrar da natureza satis-
fativa dos alimentos pleiteados e obtidos liminarmente
sob a ¢égide da Lei n. 5.478/68 (art. 4° - “alimentos pro-
visorios”), a justificar a possibilidade de que o juiz, para
instrucao da causa, ou na execucao de sentenca ou do
acordo, possa tomar todas as providéncias necessarias
para seu esclarecimento ou para o cumprimento do jul-
gado ou do acordo, inclusive a decretacdo da prisdao do
devedor até 60 (sessenta) dias (artigo 19, caput, da LA).
Aqui, ha permissivo legal especifico, aplicando-se sub-
sidiariamente o Estatuto processual civil. Ainda, em se
tratando de procedimento especial, foram revogados pelo
novo Codigo de Processo Civil os artigos 16 a 18 da Lei
de Alimentos, nos termos do disposto ao art. 1.072, inciso
V, do novel Estatuto Processual.

Dai que interessante ponto a se considerar, ¢ de even-
tual compatibilidade entre o disposto no artigo 19, caput, da
Lei n. 5.478/68, com o artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015
(de aplicacdo subsidiaria). Sem prejuizo da possibilidade
de prisao civil do devedor na execucao de decisdo judicial
concessiva de alimentos, em carater provisorio ou definiti-
vo, prevé o Estatuto Processual este novo dispositivo, que
nao encontrava correspondéncia no revogado CPC/73, no
que se tem denominado de “Poder Geral de Efetivacao do
Juiz”, permitindo-se a utilizacdo em decorréncia deste dos
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denominados “meios executivos atipicos”, também na exe-
cucao de obrigagdo de natureza alimentar.

Com efeito, na redacdo do retro-mencionado artigo
19, caput, da Lei de Alimentos, hd expressa previsao no
sentido de que o juiz podera, na execugdo da sentenca ou do
acordo, tomar todas as providéncias necessarias para o seu
cumprimento. Ja na redagdo do artigo 139 do CPC/2015,
situado no Capitulo I (Dos Poderes, dos Deveres e da Res-
ponsabilidade do Juiz) do Titulo IV (Do Juiz e dos Auxi-
liares da Justig¢a), em seu inciso IV prevé-se incumbir ao
juiz na direcdo do processo, dentre outras medidas: “IV —
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, man-
damentais ou sub-rogatorias necessdrias para assegurar
o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agoes que
tenham por objeto prestacdo pecunidria.”.

Afigura-se plausivel, desta forma, que nas Acdes
de Alimentos sob o rito especial da Lei n. 5.478/68, para
fins de obrigar-se o devedor ao cumprimento de decisao
concessiva de obrigagdo alimentar fixados tanto em sede
de tutela provisoéria e mediante cogni¢do sumadria € em
carater liminar, como naqueles fixados a final decisdo e
em cognicdo exauriente; que para fins de efetivar-se o co-
mando previsto na mencionada Lei de Alimentos em seu
artigo 19, caput, dispde agora o juiz de nova ferramenta
adicional, destinada a assegurar o cumprimento da ordem
judicial, mediante determinacdo de medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias. No que tan-
ge especificamente ao artigo 139, inciso IV do CPC/2015,
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excepciona-se a regra de que, em se tratando de medidas
de conteudo satisfativo, o juiz ndo pode agir/decidir sendo
a requerimento da parte.

E neste sentido que tém veiculado os noticiarios cor-
rentes, segundo o qual alguns juizes tém determinado a
apreensdo de CNH — Carteira Nacional de Habilitacdo,
Passaporte e at¢ CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas, dentre
outros exemplos, de devedores contumazes de alimentos,
para forca-los ao cumprimento da obrigacao, sem prejuizo
das outras medidas cabiveis e previstas em lei, dentre elas
a prisdo. Como tém decidido os Tribunais ha, entretanto,
limites a serem observados, em qualquer hipotese.”

10 “HABEAS CORPUS. SUSPENSAO E APREENSAO DE PASSAPOR-
TE E CNH. MEDIDAS ASSECUTORIAS DO CUMPRIMENTO DE COMAN-
DO JUDICIAL. ART. 139, IV, NCPC. PREJUIZO AO DIREITO DE IR E VIR
DO PACIENTE. 1. Atento a efetividade que se espera do processo judicial,
o legislador do Novo Cédigo de Processo Civil, no art. 139, 1V, do referido
diploma, dilatou os poderes do juiz, na medida em que, na condugao do
processo, devera “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, man-
damentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacéo pe-
cuniaria. 2. Muito embora as clausulas gerais como aquela trazida pelo art.
139, 1V, do Cdédigo de Processo Civil de 2015 sejam abstratas e genéricas,
porque se utilizam propositalmente de conceitos indeterminados para lhes
permitir maior alcance, sua concretude deve ser extraida do proprio litigio
enfrentado pelo Juiz, que, dessa forma, ndo esta autorizado a implementar
toda e qualquer providéncia porventura requerida pela parte interessada
no cumprimento da obrigagédo. 3. Ndo ha como afastar a concluséo de que
a suspensdo e apreensao do passaporte e da CNH da devedora afigura-
-se demasiadamente gravosa, pois a sua intensidade nao correspondente
a relevancia do bem juridico que se pretende tutelar com a satisfagdo da
execugao. 4. A medida, ademais, importa em violagao ao direito de ir e vir
da paciente, retirando-lhe o direito de livremente se locomover. Igual con-
sequéncia decorre da apreensdo do passaporte. Nao se afigura razoavel
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Por extremas e aparentemente temerdrias algumas
destas medidas executivas atipicas, € embora ndo se possa
afastar-lhes a aplicabilidade também na seara das agoes de
familia, deve-se sua aplicagdo, entretanto, observar a ca-
suistica e nortear-se pela coeréncia. E neste sentido que
alertam NELSON NERY JUNIOR ¢ ROSA MARIA DE
ANDRADE NERY, quando afirmam que o desvio que ma-
cularia o poder de mando prescrito ao artigo 139 inciso 1V,
¢ a arrogancia, que pode tornar abusivo o mando, pois o po-
der da autoridade nao ¢ absoluto. Neste sentido, afirmam:

“A direcdo do processo implica o exercicio do
poder e de autoridade sobre as partes, os inter-
venientes e os auxiliares da Justi¢a, no processo.
O governo dessas relacdes da-se durante os atos
procedimentais, com a emissdo de ordens e a re-
géncia e controle do que se passa no processo.
Para tanto, o texto normativo no-lo diz, pode o
juiz exercer o poder procedendo por raciocinio
indutivo, obrigar as partes e os sujeitos da rela-

sacrificar o direito constitucional de liberdade de locomogédo em favor da
satisfagéo de crédito que sequer tem natureza alimentar. Diante do cons-
trangimento ilegal imposto a devedora, justifica-se a concessao da ordem
pleiteada. 5. Na verdade, medidas dessa natureza nao tém adequagao ao
fim a que se destina, ou seja, ndo sdo capazes de satisfazer o crédito.
Representam exclusivamente coagao a pessoa do devedor, incompativel
com a moderna concepg¢ao da obrigacao, consubstanciada na responsa-
bilidade exclusivamente patrimonial do devedor, e divorciada da garantia
constitucional da liberdade e a proibigédo da prisdao do devedor e, conse-
quentemente, de todo e qualquer meio de obter a satisfagado da obrigagéo
mediante a violagédo de direitos fundamentais da pessoa, que nao podem
ser sacrificados sem observancia ao principio da proporcionalidade. Ordem
concedida.” (TJSP, HC n° 2018359-71.2017.8.26.0000/SP, 22 Cam. Reserv.
Dir. Empresarial, Relator Des. Carlos Alberto Garbi, j. 15/03/2017. v.u.)
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¢do processual aos comandos que irradiam de sua
autoridade, mesmo que esteja provisoriamente no
exercicio do poder, por ter assumido o lugar de
outra autoridade de igual poder. O desvio que
macularia o poder de mando ¢ a arrogancia, que
pode tornar absoluto o mando, pois o poder da
autoridade ndo ¢ absoluto.”"

Admitida a aplicagdo destas medidas atipicas sub-
-rogatorias e coercitivas no cumprimento de sentenca
ou de decisdo interlocutoria prolatada em sede de tutela
proviséria e cognicdo sumaria e em carater liminar, ou
em execucao definitiva; bem como em execugdo de ti-
tulo extrajudicial, ndo se pode descurar que estas serdo
aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas (no
caso, a possibilidade de prisdo civil quando a hipotese,
ou expropriacao patrimonial), com observancia do con-
traditorio, ainda que diferido, e por meio de decisao devi-
damente fundamentada.? E medida de bom alvitre, que
as medidas coercitivas do artigo 139, inciso IV do CPC,
sejam tomadas apenas quando esgotados os demais meios
coercitivos, € como ultimo recurso a evitar a decretagao
da pena de prisdo civil.

11 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios
ao Caodigo de Processo Civil — novo CPC — Lei 13.105/2015. Sao Paulo, ed.
Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2015: pgs. 583-584.

12 FPPC, Enunciado 12: A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogato-
rias e coercitivas € cabivel em qualquer obrigagdo no cumprimento de sen-
tenca ou execucéo de titulo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo
aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observagao do
contraditorio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489,
paragrafo 1°., | e Il [do CPC/2015].
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De todo modo, em estrita interpretacao do inciso IV
do artigo 139 do CPC/2015, se revela importante ndo con-
fundir a natureza juridica de antecipacgdo de tutela da deci-
sdo que concede o pleito alimentar em carater liminar nas
acgoes sob o rito especial da Lei n. 5.478/68 (que se lastreiam
no permissivo do art. 19 da lei especifica excepcionando a
regra da ndo concessdo de oficio de medidas de conteu-
do satisfativo); com a possibilidade de concessao ex offi-
cio das medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar 0 cumprimento
da ordem judicial proferida no processo de conhecimento
ou de execugdo (que possuem natureza cautelar), no caso,
de natureza alimentar. Tanto que a parte final de referido
dispositivo legal denuncia seu cabimento e aplicabilidade,
inclusive, nas acoes que tenham por objeto prestagao pecu-
nidria. Desta feita, ndo pode o magistrado, por este disposi-
tivo, realizar medidas de urgéncia satisfativas (antecipagao
dos efeitos da tutela) — que dependem de requerimento da
parte'®, como regra; mas de oficio pode determinar as me-
didas cautelares descritas ao inciso IV do artigo 139 do
NCPC, de cunho eminentemente assecuratorio, em se tra-
tando de exercicio de Poder Geral de Cautela.”

No Codigo de Processo Civil de 1.973 (Lei n. 5.869,
de 11 de janeiro de 1.973), as medidas de apoio a efetivagao

13 MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Cédigo de Processo Civil Co-
mentado. 3a. ed., Sao Paulo, ed. Thomson Reuters Revista dos Tribu-
nais: 2015, p. 241.

14  FPPC, Enunciado 31: O poder geral de cautela estd mantido no
CPC [2015].
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encontravam-se limitadas as técnicas processuais volta-
das a tutela de obrigacao de fazer e de ndo fazer (CPC/73,
art.461, paragrafo 5°)", e de entrega da coisa (CPC/73, art.
461-A, paragrafo 3°.)'.

Ainda, segundo a ligdo de ROBERTO SAMPAIO
CONTREIRAS DE ALMEIDA", quanto aos poderes do
juiz descritos no inciso IV do artigo 139 do NCPC:

“Como tais poderes encerram clausula geral e
diante da atipicidade de tais medidas, o juiz deve
avaliar, de acordo com o caso concreto, a técnica
mais adequada a ser aplicada, valendo-se do prin-
cipio da proporcionalidade, de modo que, dentre
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatorias, decida com base nos seguintes
subprincipios apontados por Marcelo Lima Guerra
ao tratar do art. 461 do CPC/1973, mas aplicaveis
a técnicas processuais, em geral, de efetivacao das
decisdes judiciais: 1) da adequagdo, no sentido de
que haja a real possibilidade concreta de que o uso

15 CPCJ/73, art. 461, paragrafo 5°. Para a efetivagao da tutela especifica
ou a obtengao do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou
a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢cao
de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remogao de pessoas €
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se ne-
cessario com requisigao de forga policial.

16 CPC/73, art. 461-A, paragrafo 3°. Aplica-se a agao prevista neste
artigo o disposto nos paragrafos 10. a 60. do art. 461.

17  WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. DIDIER JR, Fredie. TALAMINI,
Eduardo. DANTAS, Bruno. Breves Comentarios ao novo Codigo de Proces-
so Civil. ALMEIDA, Roberto Sampaio Contreiras de. Comentario: Dos Po-
deres dos Deveres e da Responsabilidade do Juiz. Sao Paulo, ed. Thom-
son Reuters Revista dos Tribunais: 2015, pgs. 446-464.
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da medida leve ao cumprimento especifico; ii) da
exigibilidade, segundo o qual a medida escolhida
pelo juiz deve resultar o menor prejuizo possivel
ao devedor, dentro do estritamente necessario para
que se atinja efetivacdo buscada; e iii) da propor-
cionalidade em sentido estrito, segundo o qual o
magistrado, antes de eleger a medida, sopese as
vantagens e desvantagens de sua aplicagdo, bus-
cando a solucdo que melhor atenda aos valores em
conflito” (Marcelo Lima Guerra, Direitos Funda-

mentais e a proteg¢do do credor na execugdo civil.
Sao Paulo: Ed. RT, 2003, p. 127).

Observadas tais premissas, em tese nao havera como
0 juiz incorrer em qualquer espécie de desvio ou excesso,
observado o principio da proporcionalidade e as técnicas
processuais mencionadas. Ressalva o ultimo autor citado,
que apesar do carater de urgéncia que as medidas de apoio
a efetivacdo das ordens judiciais possam ter e da possibili-
dade de restricdo de direitos que possam gerar, que nao ha
hipétese de cabimento de recurso de agravo de instrumen-
to (NCPC, art. 1015; em rol estrito) contra estas, salvo se
tais medidas versarem sobre tutelas provisorias ou sobre o
mérito da causa.

Finalmente, quando adotado o procedimento da exe-
cu¢do por quantia certa na obrigacao alimentar (e para fins
de futura penhora e expropriagao de bens), recai-se nas re-
gras gerais da execucdo, também podendo o juiz valer-se
do denominado “poder geral de efetivagao” (CPC/2015,
art. 139), para, dentre outras medidas, prevenir ou repri-
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mir qualquer ato do executado/devedor de alimentos que
se mostre contrario a dignidade da justi¢a ou tenha cunho
meramente protelatério (como no caso da omissao de ren-
dimentos ou bens), bem como fornecer informagdes em
geral relacionadas ao objeto da execugao (CPC/2015, art.
772, 1II) e/ou indicar ao juiz quais sdo ¢ onde estdo seus
bens sujeitos a penhora e respectivos valores, até final sa-
tisfacdo do direito dos credores/exequentes/alimentandos,
sob as penas da lei.

12. Conclusao
Dai, concluir-se, em apertada sintese:

1. O novo Codigo de Processo Civil trouxe signifi-
cativas alteracoes procedimentais a fim de se con-
ferir maior efetividade no manejo da execugao de
alimentos, ora fundada em titulo judicial, ora ex-
trajudicial, solucionando controvérsias existentes
sob a aplicabilidade da lei anterior (CPC/73), e mu-
niciando o credor/alimentando, de novos mecanis-
mos a permitir-lhe maior celeridade e efetividade
na obtencao da tutela executiva.

2. Resolveu o CPC/2015, o imbroglio juridico ine-
rente a forma a ser adotada para o cumprimento
de sentenca provisorio ou definitivo; bem como
manteve, a contrario sensu, a possibilidade de es-
colha pelo exequente da técnica processual exe-
cutiva que melhor atenda a seu interesse para a
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tutela do direito aos alimentos, pelo que podera
optar, querendo, pela adogdo do rito da execugao
pela via do rito prisional ou da expropriagdo pa-
trimonial, ndo havendo que se falar em inadequa-
¢ao da via eleita.

. Houve acréscimo quanto aos foros concorrentes
previstos no artigo 516 e paragrafo inico do CPC,
permitindo-se a escolha, na execucao de alimen-
tos, também do juizo do domicilio do exequente.

. O protesto do pronunciamento judicial, que via
de regra no cumprimento de sentenca s6 pode
ser realizado quando tenha o titulo transitado em
julgado; também ¢ excepcionado na execugdo
de alimentos, podendo ser protestada a decisdo
interlocutoria proferida liminarmente mediante
cognicdo sumaria € em carater provisorio, bem
como a sentenca pendente de recurso desprovido
de efeito suspensivo.

. Foi relativizada a aplicacdo da Sumula 309 do
STJ, de forma que a execugdo sob pena de pri-
sdo civil, lastreada em titulo judicial ou extraju-
dicial, pode abarcar até as trés ultimas parcelas
anteriores ao inicio da execu¢do. Em abrangendo
mais parcelas pretéritas, sera necessaria a cisao
do procedimento. E nada obsta a que o credor/
alimentando opte pela promogdo de toda a execu-
¢do, pelo rito expropriatorio.
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6. O devedor contumaz ¢ severamente responsabi-
lizado pelo novo sistema, podendo vir a ser cri-
minalmente processado pelo crime de abandono
material. A san¢ao civil ndo exclui a criminal, ¢
vice-versa.

7. O desconto em folha de pagamento da divida ali-
mentar pode alcancar 50% (cinquenta por cento)
dos vencimentos liquidos do devedor, abrangendo-
-se, se 0 caso, parcelas vencidas em atraso parcela-
das e vincendas. O novo CPC dota o magistrado do
“Poder Geral de Informacao” previsto nos artigos
772 e 773 para coleta de dados e efetivacao da exe-
cucao, sem prejuizo da eventual caracterizagdo de
conduta atentatoria a dignidade da justi¢a por par-
te do executado, sob as penas da lei. Ainda, o art.
22 e paragrafo unico da Lei n. 5.478/68, possibilita
responsabiliza ao empregador e ao funcionario pa-
blico que se recusar a fornecer tais informacoes.

8. A doutrina se divide quanto a possibilidade de
execucao sob pena de prisdo civil, nos alimentos
derivados de ato ilicito. Mas crescem as opinides
favoraveis, em especial, porque estes derivam de
sentenga definitiva, ndo havendo razao para negar
ao credor a maior efetividade da coercdo que da
medida decorre.

9. Feita a op¢ao pelo regime expropriatdrio, tanto na
execucao lastreada em titulo judicial como extra-
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judicial, eventual obtencao pelo devedor de efeito
suspensivo a impugnagao/embargos, nao obsta a
que o credor levante mensalmente a importancia
da prestacao, enquanto nao julgado definitivamen-
te o feito.

10.Na execu¢dao autonoma de obrigacdo alimentar,
nao ¢ possivel o protesto do devedor, nem ha pre-
visao legal de remessa dos autos ao Ministério
Publico para apuracdo de eventual pratica pelo
devedor do crime de abandono material, diante
de sua natureza procrastinatoria.

11.Embora de natureza satisfativa, a execucdo de
alimentos concedidos liminarmente com base na
Lei n. 5.478/68, podem iniciar-se de oficio, haja
vista o permissivo do artigo 19 da mesma lei es-
pecifica. Excepciona-se, desta forma, a regra de
que o magistrado ndo pode conferir de oficio,
medidas de cunho satisfativo. Quanto as medi-
das executivas atipicas derivadas do art. 139, in-
ciso IV do CPC (“Poder Geral de Efetivagdo™),
decorrentes do Poder Geral de Cautela, possuem
natureza cautelar e carater subsidiario as demais
medidas coercitivas da execu¢ao, s6 devendo ser
aplicadas de forma antecedente a decretagdo a
prisdo civil, e observados os parametros de ade-
quagado, exigibilidade e proporcionalidade, sob
pena de macular-se o poder de mando, desvir-
tuando a finalidade da norma e do procedimento.
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Resumo: Em um cenario de constitucionalizacdo do
direito, a analise constitucional do processo ¢ de extrema
importancia. Tal relevancia € potencializada quando se fala
no processo penal, eis que se muda o modelo processual, o
qual era visto como mero instrumento de persecucao penal
e passa a ser entendido como uma garantia do acusado.
Contudo, no Brasil, essa mudanga ¢ peculiarmente dificil,
eis que o Codigo de Processo Penal foi criado sob a égide
de um regime totalitario e, infelizmente, em muitos casos
¢ aplicado a revelia da Constituicdo Federal de 1988, que
deve ser o paradigma a ser adotado na realidade atual.
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1. Introducio

Ao longo de sua historia, o Processo Penal esteve mui-
to mais proximo de sistemas de governo autoritarios do que
democraticos. O modelo inquisitivo imperava € os interes-
ses sociais sobrepunham os direitos e garantias individuais.
Contudo, a constitucionaliza¢ao do direito, ocorrida sobre-
tudo no final do ultimo século, trouxe a persecugdo penal a
necessidade de uma revolucdo copérnica de valores, eis que
sua esséncia, outrora totalitaria, teve de ser alterada para um
modelo acusatoério e democratico, no qual o proprio proces-
so torna-se uma garantia ao acusado. Tal cendrio, contudo,
¢ particularmente complexo no Brasil, eis que a legislacdo
infraconstitucional ¢ tipicamente autoritaria, fruto do regime
totalitario do Estado Novo de Getulio Vargas. A Constituicao
Federal de 1988, por sua vez, iluminou o Processo Penal com
dezenas de garantias individuais, muitas das quais incompa-
tiveis com o disposto no Coédigo de Processo Penal. E, desse
embate, surge a problematica analisada no presente artigo.
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2. A constitucionalizacido do direito

Na atualidade, as Constitui¢des permitem a “‘estabi-
lizagdo da variabilidade™, de forma a garantir a seguran-
ca juridica sem abrir mao dos valores histdrico-sociais.
Com efeito, a aplicacao efetiva da Constituigdo afigura-
-se, a um sO tempo, como o porto seguro desejado pela
seguranca juridica, e como o grito de liberdade contra as
amarras do positivismo. A eficacia das normas constitu-
cionais, ainda que abertas, apresenta-se como a alterna-
tiva adequada as intemperies da poés-modernidade, sem
perder de vista a estrutura formal que deve existir em
qualquer Estado de Direito.

De fato, ¢ necessaria a irradia¢dao dos valores e inte-
resses insertos na Constituicao sobre toda a legislagdo in-
fraconstitucional. Nunca, em toda a histéria do Direito, foi
tdo necessario retornar aos preceitos constitucionais, em
um processo de “/...] incorporagdo de direitos subjetivos
do homem em normas formalmente basicas, subtraindo-se
o seu reconhecimento e garantia a disponibilidade do le-
gislador ordinario.”*

Em obra especifica sobre o tema, assevera Alfonso de
Julios-Campuzano®:

1 GIORGI, Rafaelle de. Direito, democracia e risco. Vinculos com o
futuro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 159.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria
da Constituicdo. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 376.

3 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso de. Constitucionalismo em tempos
de globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 45.
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Desse modo, a perda da func¢do primordial da lei
como fonte primaria de producdo normativa, sua
“descentraliza¢do” como critério diretamente de vali-
dade formal e material das diversas “pegas” que inte-
gram o ordenamento juridico, provocou a consagra-
¢do do valor primordial da Constitui¢do, cujo carater
de norma suprema ¢ agora elevado como elemento
articulador da totalidade do ordenamento juridico.

Assim, em uma sociedade maleavel e surpreenden-
te, como a pos-moderna, sdo necessarias as Constituicoes
como mecanismos de estabilizagdo e controle das mudan-
cas sociais, como adverte Dieter Grimm®*:

En las sociedades modernas casi todo es cambiante,
pero solo un certo grado resulta suportable en cam-
bios simultaneos o abruptos. Las constituciones es-
tabilizan la relacion entre continuidad y cambio a
la vez que institucionalizan una mayor continuidad
tanto en el plano de los principios y el procedimen-
to como en de su realizacion y concrecion.

A palavra de ordem ¢, portanto, constitucionalizagdo.
E fato que, conforme observa Lénio Streck, ha um salto pa-
radigmatico, evoluindo-se de um legalismo rasteiro — que
reduzia o elemento central do direito a um conceito estrito
de lei ou a um conceito abstrato-universalizante de norma
— para uma concepcao de legalidade que sé se constitui sob
o manto da constitucionalidade.’

4 GRIMM, Dieter. Constitucionalismo y derechos fundamentales.
Madrid: Editorial Trotta, 2006, p. 201.

5 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — decido conforme minha
consciéncia? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 79.
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Paolo Comanducci®, com autoridade, ressalta:

Se trata de um proceso al término del cual el de-
recho es ‘impregnado’, ‘saturado’ o ‘embebido’
por la Constituicion: un derecho constituciona-
lizado se caracteriza por una Constituicion in-
vasiva, que condiciona la legislacion, la juris-
prudencia, la doctrina y los comportamientos
de los actores politicos.

Para ele, as principais condigdes para a constituciona-
lizagdo sdo a rigidez da Constituicao, que deve incorporar
os direitos fundamentais; sua garantia jurisdicional e forca
vinculante, a aplicacdo direta das normas constitucionais e
a interpretacao constitucionalizante das leis.’

No Brasil, uma das vozes mais atuantes na defesa do
constitucionalismo como a solugdo para os tempos con-
temporaneos ¢ de Luis Roberto Barroso. Segundo ele®, o
pOs-positivismo “inicia sua trajetoria guardando deferéncia
relativa ao ordenamento positivo, mas nele reintroduzindo
as ideias de justica e legitimidade. O constitucionalismo
moderno promove, assim, uma volta aos valores, uma rea-
proximacao entre €tica e Direito.”

6 COMANDUCCI, Paolo. Constitucionalizacién y neoconstitucionalismo.
In: . Positivismo juridico y neoconstitucionalismo. Madrid:

Fundacion Coloquio Juridico Europeo, 2009, p. 86-87.

7 COMANDUCCI, loc. cit.

8 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo
Direito Constitucional brasileiro (pds-modernidade, teoria critica e pos-

positivismo). Revista Dialogo Juridico, Salvador, Ano |, Vol. 1, n.° 6, set.
2001, p. 19.
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Vive-se, portanto, a era da for¢a invasora da Cons-
tituicao’, de um resgate da esséncia dos valores da socie-
dade e da efetividade dos direitos constitucionais. Neste
sentido, o Direito sé sera valido e legitimo quando estiver
em consonancia com a Constituicdo e sua carga princi-
piologica.'” Assim € que a Carta Magna deve ultrapassar
a “[...] mera retorica politica ditada pelos fatores reais do
poder, de carater orientador ou meramente programati-
co”!!, para passar a ter uma efetiva for¢a normativa vin-
culante. E tal, como ¢ curial, influencia diretamente o
trato dos processos judiciais.

3. A tutela constitucional do processo

O processo ndo ¢ apenas um instrumento técnico; €,
sobretudo, ético.”” Dai porque a sua atividade neste gene-
roso cenario de constitucionalizagdo e consagragao dos di-
reitos e garantias fundamentais ¢ inconteste. Assim € que,
com o passar dos anos, o processo viu-se iluminado pelos

9 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: a invasao da
Constituicdo. Sao Paulo: Método, 2008, p. 48.

10 COSTA LYRA, Francisco Dias da. Direito Penal, Constituicao e
Hermenéutica: pela superagéo do positivismo juridico e a possibilidade
do acontecer do direito num ambiente de neoconstitucionalismo. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 19, n. 91, jul./ago. 2011,
p. 37.

11 CARMO DA SILVA, Edimar. O principio acusatério e o devido
processo legal. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010, p. 56.

12 CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Céandido Rangel;
GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 79.
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progressos constitucionais'’; e, de forma clara, a ideia de
democracia, insculpida na Constituicdo, atravessa o seu
ambiente estrutural, contaminando-o positivamente de di-
versos modos, em diferentes momentos.'*

Como um mecanismo de inegavel importancia em
um Estado Democratico de Direito, suas diretrizes foram,
naturalmente, erigidas a direitos fundamentais, passando
a encontrar guarida constitucional. Assim, cada vez mais,
fala-se em constitucionaliza¢do do processo. E certo, pois,
que a Constituicdo € o instrumento juridico de que deve
utilizar-se o processualista para o completo entendimento
do processo e de seus principios. De fato, “O intimo relacio-
namento entre processo € Estado exige a introducao cada
vez maior nos textos constitucionais de principios e regras
de direito processual.””®> Segundo Nelson Nery Junior'®, o
processo deve ser analisado a luz das tarefas fundamentais
da Constituicdo — integragdo, organizacao e dire¢do juri-
dica — e do carater dirigente e diretamente aplicavel dos
direitos fundamentais.

13  GARCIA RAMIREZ, Sergio. Panorama sobre los sistemas de
enjuiciamiento penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo, ano 12, n. 50, set./out. 2004, p. 157.

14 PRADO, Geraldo. Sistema acusatoério. A conformidade constitucional
das leis processuais penais. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 33.
15 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 6.
ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 22.

16 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao
Federal: processo civil, penal e administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p. 38.
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Jos¢ Frederico Marques afirma: “Nesse conjunto de
normas ¢ preceitos agasalhados no texto constitucional, ¢
que a ciéncia processual vai haurir a seiva de que se alimen-
tam seus postulados e regras fundamentais.””” Com efeito,
“As regras do jogo democratico devem ser garantidas de
maneira critica € constitucionalizada, até porque com ‘Di-
reito Fundamental’ (e as normas processuais o sao), nao se
transige, ndo se negocia, defende-se [...].”"*

Sob este olhar, surge como preceito fundamental — a
embasar todos os demais principios € garantias processuais
de primeira dimensdo — o devido processo legal (CF, art.
5° LIV), o qual “E, por assim dizer, o género do qual todos
os demais principios e regras constitucionais sao espécies.””
Assim, entende-se, com essa formula, o conjunto de garan-
tias constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o
exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, do ou-
tro, sdo indispensaveis ao correto exercicio da jurisdigao.?

Os principais principios constitucionais derivados do
due process sao a isonomia (CF, art. 5° caput e 1), o juiz e
o promotor natural (CF, art. 5°, XXXVII e LII), a inafas-
tabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV),

17 MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal.
Volume 1. Campinas: Bookseller, 1997, p. 80.

18 ROSA, Alexandre Morais da; SILVEIRA FILHO, Sylvio Lourengo da.
Para um processo penal democratico: critica a metastase do sistema de
controle social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 71.

19 NERY JUNIOR, 2010, p. 79.
20 CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2002, p. 82.
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o contraditorio € a ampla defesa (CF, art. 5°, LV), a proi-
bicdo da prova ilicita (CF, art. 5°, LVI), a publicidade dos
atos processuais € a motivagdo das decisoes (CF, art. 5°,
LX e 93, IX), a presungdo de inocéncia (CF, art. 5°, LVII)
e a razoavel duragdo do processo (CF, art. 5°, LXXVIII).

4. A constitucionalizacio do Processo Penal

A relagao entre processo penal e Constituicdo ¢ um-
bilical. Por isso, em consagrada passagem, Claus Roxin?!
afirma que “El Derecho procesal penal es el sismografo de
la Constitucion del Estado.” E indubitavel que o Direito Pro-
cessual Penal ¢ o Direito Constitucional em movimento.”? A
Constituicdo ¢ “fonte delle fonti” do processo penal.” De
fato, se € certo que todo o processo deve ser constituciona-
lizado, com muito mais razdo o processo penal. E cedico
que a Constituicdo determina muitos dos institutos basicos
do processo.?* Contudo, na seara processual penal o contato
¢ ainda mais simbidtico. Assim, na persecucao penal, deve-
-se sempre ter em conta o felos dos direitos fundamentais, o
que Pablo Lucas Verdu® chamou de “sentimento constitu-

21 ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Buenos Aires: Editores Del
Puerto, 2003, p. 10.

22 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Volume 1.
26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 32.

23 SIRACUSANO, Delfino et alii. Elementi di diritto processuale
penale. 3. ed. Milano: Giuffré Editore, 2007, p. 5.

24 BARACHO, José Alfredo de. Processo Constitucional. Rio de
Janeiro: Forense, 1984, p. 122.

25 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion
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cional.” E obrigatodria, pois, uma “harmonia conteudistica”
entre o Codigo de Processo Penal e a Lei Fundamental.?

A intima relagdo entre a Constituicdo € 0 processo
penal decorre da constatacdo de que, em esséncia, ambas
lidam com a protecao de direitos fundamentais®’, os quais
existem, dentre outros motivos, pela propria natureza po-
litica do processo.”® Logo, a analise constitucional do pro-
cesso penal — o qual pode ser comparado a uma “sensibilis-
sima bandeira ao vento das mudancas sociais’®® — é uma
exigéncia ndo s6 metodoldgica e juridica, mas igualmente
politico-institucional.*® No processo penal constitucional,
“as normas sao enfocadas a partir da matriz contida no
texto magno, acabando o processo por adquirir uma feigao
para além da técnica, muito mais politizada e sem divida
com outro compromisso ético.”!

al estudio del sentir constitucional como modo de integracion politica).
Madrid: Reus S.A., 1985, p. 179.

26 ROXIN, Claus; ARZT, Gunther; TIEDEMANN, Klaus. Introdugao ao
direito penal e ao processo penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 157.
27 PRADO, 2006, p. 41.

28 PINHEIRO, Rui; MAURICIO, Artur. A Constituigdo e o Processo
Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 13.

29 LOUREIRO, Flavia Noversa. A (i)mutabilidade do paradigma
processual penal respeitante aos direitos fundamentais em pleno século
XXI. In: MONTE, Mério Ferreira et alii. (coord.). Que futuro para o Direito
Processual Penal? Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 269.

30 PRADO, 2006, p. 43.

31 CHOUKR, Fauzi Hassan. A ordem constitucional e o processo penal.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 2, n. 8, out./
dez. 1994, p. 57.

182



E possivel afirmar, portanto, que o Direito Proces-
sual Penal ¢ verdadeiramente um Direito Constitucional
aplicado, numa dupla dimensao: os seus fundamentos sao,
simultaneamente, os alicerces constitucionais do Estado e
conformam a regulamentagdo processual penal de nature-
za infraconstitucional .*?

Os direitos e garantias constitucionais sdo o alicerce
para equilibrar — ou tentar equilibrar — a confrontagdo
entre Estado e individuo. Ocorre que os personagens do
processo penal sdo desiguais. Tal qual o confronto entre
Davi e Golias ¢ a batalha entre réu e Estado. De um lado,
o Estado-acusador, um Golias possuidor de um aparato
de poder, que detém — ainda que por 6rgdos distintos — as
fungdes de investigar, acusar, decidir e executar penas.
De outro, um réu — Davi — pessoa fisica que se defende
das investidas de um gigante. Eis a importancia da Cons-
tituigdo como garantidora de um processo capaz de tornar
justa essa luta.

Conforme a ligao de Luiz Antdnio Camara®:

[...] talvez em nenhum outro ramo do Direito se
vejam tantos reflexos da Constituicdo quanto no
processo penal. A ligagdo estreita com a matriz
constitucional ¢ facilmente explicavel: ndo ha ou-

32 ANTUNES, Maria Jodo. Direito Processual Penal — “Direito
Constitucional aplicado”. In: MONTE, Mario Ferreira et alii.(coord.). Que
futuro para o Direito Processual Penal? Coimbra: Coimbra Editora,
2009, p. 746.

33 CAMARA, Luiz Anténio. Medidas cautelares pessoais: prisdo e
liberdade provisoria. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 35.
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tro momento da vida coletiva em que o individuo
se coloque tdo a mercé do Estado como quando ¢
criminalmente acusado.

A relevancia da Constitui¢do para o processo penal
ja era anunciada, no Brasil, ha mais de cinquenta anos,
conforme se extrai das palavras de Jodo Mendes de Al-
meida Janior**:

O processo criminal tem seus principios, suas re-
gras, suas leis: principios fundamentalmente con-
sagrados nas constituicdes politicas; regras cien-
tificamente deduzidas da natureza das coisas; leis
formalmente dispostas para exercer sobre os juizes
um despotismo salutar, que lhes imponha, quase
mecanicamente, a imparcialidade. [...] As leis do
processo sdo o complemento necessario das leis
constitucionais; as formalidades do processo sdo
as atualidades das garantias constitucionais.

A Constituigdo €, pois, o ponto de partida e de chega-
da do processo penal. E tal caminho ndo ¢ facil. A historia
do Direito Processual Penal sempre foi caracterizada por
um binémio de dificil conciliagdo: de um lado, os direitos e
liberdades individuais; de outro, o interesse publico de efe-
tividade e eficiéncia na intervencao penal. Busca-se, por-
tanto, “[...] la sintesis entre la eficacia de la intervencion
punitiva y la salvaguardia en grado maximo de las liber-
tades del ciudadano.”™ Deve-se conciliar “[...] as garantias

34 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. O processo criminal brasileiro.
Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1959, p. 13.

35 ROXIN, Claus. Pasado, presente y futuro del derecho procesal
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necessarias a conservacao da ordem na sociedade com as
garantias ao mesmo tempo reclamadas pela liberdade indi-
vidual.”*¢ E indiscutivel, portanto, que “EIl Derecho, como
sistema de garantias individuales y sociales, debe procu-
rar armonizarlas de forma tal que persona y comunidad,
como polos dialécticos de la estrutura social, se co-deter-
minen sin anularse [...].”’

Esse é o entendimento de Américo Bedé Junior’:

Verifica-se, entdo, o dilema existencial do pro-
cesso penal: efetividade da coercdo penal x di-
reitos fundamentais, sendo que, para se obter
uma maior efetividade daquela, ¢ necessaria a
limitacao destes. Ao revés, amplia-los importa
inviabilizar a efetividade da coercdo. Procu-
ra-se, assim, desesperadamente, um ponto de
equilibrio, pois em um Estado Democratico e
de Direito, como o nosso, os fins nunca justifi-
cam os meios, devendo, portanto, a eficacia da
coercdo penal ser buscada com ética e respei-
to ao conteudo minimo dos direitos e garantias
fundamentais.

Eis, portanto, o conflito intrinseco do processo penal,
“que se revela en su doble finalidad, inevitablemente con-

penal. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2009, p. 200.
36 ALMEIDA JUNIOR, 1959, p. 12.

37 SEGUI, Ernesto. Limites al poder punitivo, coercitivo y normativo
del Estado. Rosario: Juris, 1993, p. 64.

38 BEDE JUNIOR, Américo; SENNA, Gustavo. Principios do Processo
Penal. Entre o garantismo e a efetividade da sanc&o. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009, p. 24.
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flitiva, de realizar el derecho penal sin menosprecio de los
derechos fundamentales del imputado.”™

Nao se trata de tarefa facil. A integral harmonia entre
eficiéncia penal e direitos e garantias individuais beira o
impossivel.*” Contudo, ndo se pode afirmar que sdo para-
digmas incompativeis.*’ Com efeito, € possivel um direito
que assegure eficiéncia com garantismo.*

Neste sentido:

O pressuposto basico para que se busque a cons-
trugdo de um modelo processual encontra-se na
possibilidade de conciliar as necessidades de
garantia do cidaddo com as ndo menos neces-
sarias funcionalidade e eficiéncia do sistema
juridico-penal.®

A pedra de toque do processo penal ideal ¢é a pre-
servacao dos direitos e garantias individuais. A eficién-

39 PASTOR, Daniel. Acerca del derecho fundamental al plazo razonable
de duracion del proceso penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, ano 13, n. 52, jan./fev. 2005, p. 205.

40 MALAN, Diogo Rudge. Processo penal do inimigo. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 14, n. 59, mar./abr. 2006, p. 249.

41 GRINOVER, Ada Pellegrini. Influéncia do Cédigo de Processo Penal
Modelo para Ibero-América na legislagéo latino-americana. Convergéncias
e dissonancias com os sistemas italiano e brasileiro. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 1, n. 1, jan./mar. 1993, p. 62.

42 FERNANDES, Antbnio Scarance. O equilibrio entre a eficiéncia
e 0 garantismo e o crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, ano 16, n. 70, jan./fev. 2008, p. 232.

43 SANTANA, Selma Pereira de. A tensado dialética entre os ideais de
“garantia”, “eficiéncia” e “funcionalidade.” Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, ano 13, n. 52, jan./fev. 2005, p. 268.
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cia da persecu¢ao penal, por todos almejada, encontra
limites nos direitos fundamentais do acusado. E possi-
vel, sim, um processo penal eficiente, desde que o seja
igualmente garantista.

Conforme Antonio Scarance Fernandes**:

Sera eficiente o processo que, em tempo razoavel,
permitir atingir-se um resultado justo, seja possi-
bilitando aos 6rgdos da persecucdo penal agir para
fazer atuar o direito punitivo, seja assegurando ao
acusado as garantias do devido processo legal.

Neste cendrio de preservacgdo incondicional dos di-
reitos fundamentais e constitucionaliza¢do do processo
penal, a palavra de ordem € garantismo. Com efeito,
“0O garantismo no processo penal representa a efetiva-
cdo das garantias do devido processo legal, nos prismas
subjetivo e objetivo: como garantias das partes, essen-
cialmente ao acusado, e como garantias do justo pro-
cesso.™ Nao ha duvidas que “La democracia demanda
un sistema penal y un tipo de proceso — o unos tipos de
proceso, - que la expresen y correspondan: el garantis-
mo seria su signo caracteristico.”°

Segundo o pensamento garantista, os direitos funda-
mentais sao intangiveis e ficam na esfera do nao-decidivel.
A visdo garantista deslegitima qualquer modelo que colo-

44 FERNANDES, op. cit., p. 234.
45 FERNANDES, loc. cit.
46 GARCIA RAMIREZ, 2004, p. 153.
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ca a “defesa social” acima dos direitos e garantias indivi-
duais.” Por isso € que “/..] el garantismo de los derechos
fundamentales no es mas que la otra cara, por decir asi,
del constitucionalismo.”*® Entende-se, pois, que o exercicio
legitimo do poder punitivo deve ser implementado de acor-
do com os principios €ticos adotados expressa ou implici-
tamente na Carta Constitucional.*

Surgida na cultura juridica italiana no final da déca-
da de 1970, a doutrina do garantismo originou-se como
resposta teorica a legislacdo de emergéncia que, a €poca,
reduziu, de diferentes formas, o sistema de garantias pro-
cessuais.” Seu maior expoente, Luigi Ferrajoli, sustenta
tratar-se de um parametro de racionalidade, de justica e de
legitimidade da intervengdo punitiva.”® Em uma primeira
acep¢do, ¢ um modelo normativo de Direito; pode ser en-
tendido, igualmente, como uma teoria juridica de validade
e eficacia das normas; finalmente, compreende-se como
uma verdadeira filosofia politica imposta ao Direito.>

A teoria do garantismo tem campo fértil tanto no
Direito Penal quanto no Direito Processual Penal. Naque-

47 BUENO DE CARVALHO, Amilton; CARVALHO, Salo de. Aplicagao
da pena e garantismo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 19.

48 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Editorial
Trotta, 2008, p. 65.

49 PRADO, 2006, p. 1.
50 FERRAJOLI, op. cit., p. 61.

51 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. 8.
ed. Madrid: Editorial Trotta, 2008, p. 851.

52 Ibid., p. 852-853.
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le, estdo insertas questdes tais como os principios da le-
galidade e da ultima ratio. No campo processual, fala-se
das garantias do processo, chamadas de orgdnicas por
Luigi Ferrajoli. Assim ¢ que “O direito penal e o proces-
sual penal passam a ser compreendidos, portanto, como
lei do mais fraco, em alternativa a lei do mais forte, que
vigeria na sua auséncia.”

Conforme adverte José Antonio Paganella Boschi*,
¢ um grave equivoco afirmar-se que o approach garantis-
ta expressa uma opgdo pela impunidade. Em lucida pon-
deracao, observa:

Em verdade, o garantismo apenas exige que o
jus puniendi se efetive obedientemente ao devido
processo legal e a todos os principios constitucio-
nais e legais dele decorrentes, que veiculam os
valores fundamentais do Estado Democratico de
Direito, nomeadamente, o da dignidade da pessoa
humana. Nada mais.

Na mesma esteira, Luis Arroyo Zapatero™ critica
aqueles que entendem estar-se vivendo num momento de
certa “orgia garantista”. Conforme observa, o Estado, por
melhor que pareca, € sempre Estado e tende ao excesso.

53 BUENO DE CARVALHO, 2008, p. 20.

54 BOSCHlI, José Antonio Paganella. O devido processo legal: escudo de
protecado do acusado e a praxis pretoriana. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, ano 14, n. 58, jan./fev. 2006, p.236-237.

55 ARROYO ZAPATERO, Luis. A harmonizagao internacional do Direito
Penal: ideias e processos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo, ano 18, n. 84, mai./jun. 2010, p. 59.
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Assim, afirma que todo esfor¢o para “encapsular” esse po-
der estatal € justo e necessario.

Portanto, sob o enfoque do processo penal, o garan-
tismo postula o acatamento irrestrito da Constituicao e a
aplicacdo efetiva de sua garantia maxima: o processo.’® De
fato, o proprio processo torna-se uma garantia. Conforme
Eugénio Pacelli de Oliveira, “A nova ordem passou a exigir
que o processo nao fosse mais conduzido, prioritariamente,
como mero veiculo de aplicacdo da lei penal, mas, além e
mais que 1sso, que se transformasse em um instrumento de
garantia do individuo em face do Estado.”’

Aury Lopes Junior®® observa:

O processo ndo pode mais ser visto como simples
instrumento a servigo do poder punitivo (Direito
Penal), sendo que desempenha o papel de limitador
do poder e garantidor do individuo a ele submetido.
Ha que se compreender que o respeito as garantias
fundamentais ndo se confunde com a impunidade,
e jamais se defendeu isso. O processo penal ¢ um
caminho necessario para chegar-se, legitimamente,
a pena. Dai porque somente se admite sua existén-
cia quando ao desse caminho forem rigorosamente
observadas as regras e garantias constitucionalmen-
te asseguradas (as regras do devido processo legal).

56 ALVARADO VELLOSO, Adolfo. El garantismo procesal. Rosario:
Juris, 2010, p. 98.

57 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 8.

58 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 72.
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A consequéncia desta nova concep¢ao de processo
penal € estrutural: o acusado passa a ser sujeito de direitos,
€ ndo mais 0 mero objeto de uma persecucao penal. O pro-
cedimento criminal deixa de ser um simples aparato ins-
trumental para uma provavel condenagao — uma espécie de
via crucis do acusado — para se tornar uma garantia do réu
de se ver julgado de forma independente, imparcial, justa e
com obediéncia a todos os principios processuais. Alterna-
-se, portanto, de um processo penal redutivo-punitivo para
um processo penal holistico-garantista.”

Novamente, ¢ oportuna a transcri¢ao de Claus Roxin®:

El reconocimiento de derechos fundamentales pre-
cedentes al Estado tuvo como consecuencia que el
imputado fuera reconocido como sujeto del proce-
so y fuera dotado de derechos auténomos, de los
cuales los mas importantes fueron el derecho al
respeto de la dignidad humana y el derecho amplio
a la defensa.

Logo, o Direito Processual Penal tem que assegurar
que todos os métodos estatais usados no processo se encon-
trem em harmonia com uma forma processualmente vali-
da e com respeito pelos direitos fundamentais.®" E, como
base capaz de sustentar este novo modelo, esta o sistema

59 FEITOZA, Denilson. Direito processual penal: teoria, critica e praxis.
6. ed. Niterdi: Impetus, 2009, p. 52.

60 ROXIN, 2003, p. 11.

61 VILELA, Alexandra. Consideragdoes acerca da presungao de
inocéncia em direito processual penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2005,
p. 24.
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acusatorio, considerado como um verdadeiro sistema de
democracia processual.®? Afinal, “Mais do que acusatorio,
o modelo tem que ser democratico.”®

Com efeito, a elei¢ao ideoldgica do sistema acusato-
rio € uma consequéncia natural das influéncias do princi-
pio democratico em relag@o ao direito.®* Somente ele torna
possivel a efetivacdo do garantismo no processo penal. No
infindéavel debate entre os sistemas inquisitivo € acusato-
110, ¢ elementar que apenas este ¢ compativel com um pro-
cesso penal democratico e constitucional. Dai a conclusdo
de Alberto Bovino®:

[...] la inica opcién posible, si pretendemos estabe-
lecer un procedimiento penal que no vulnere las
exigencias minimas del Estado de derecho, consis-
te en la transformacion de las précticas de la justi-
cia penal a través de la realizacion de los principios
sustenciales derivadas del sistema acusatorio.

O sistema acusatorio tem por base o principio dialé-
tico. Suas principais caracteristicas, segundo Paolo Toni-

62 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatorio: cada
parte no seu lugar constitucionalmente demarcado. Revista do Instituto
dos Advogados do Parana, Curitiba, n. 39, nov. 2010, p. 206.

63 MARTINS, Rui Cunha. O processo feito sistema, uma batalha da
democracia brasileira na galaxia do direito. In: BONATO, Gilson (coord.).
Processo penal, Constitui¢ao e critica. Estudos em homenagem ao Prof.
Dr. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
p. 763.

64 PRADO, 2006, p. 34.

65 BOVINO, Alberto. Los principios politicos del procedimento penal.
Buenos Aires: Del Puerto, 2009, p. 38.
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ni®®, sdo a iniciativa probatoria das partes, o contraditorio,
a oralidade, o limite de admissibilidade das provas, a pre-
suncdo de inocéncia ¢ o limite a custddia cautelar. Além
destas, Jos¢ Antonio Barreiros acrescenta a imparcialidade
do julgador e a publicidade.’” E, talvez a mais importante
de todas as caracteristicas ¢ lembrada por Roberto Falcone:
‘« ;. .7 . .7 2968
[...] la rigida separacion del juez de la acusacion.

Em suma:

Es un método bilateral en cual dos sujetos natural-
mente desiguales discuten pacificamente en situa-
cion de igualdad juridica asegurada por un terce-
ro que actua al efecto en caracter de autoridad,
dirigiendo y regulando el debate para, llegado el
caso, sentenciar la pretension discutida.®’

Em notavel sintese, Franco Cordero™ afirma que o
referido sistema “Es un espectdculo dialéctico, una lucha
atlética, un combate abierto”, no qual “el proceso se pre-
senta insensible a la sobrecarga ideoldgica de donde se
deriva la observacion inquisitorial.” Por isso, € a estrutura
acusatoria — democratica e de base constitucional — que

66 TONINI, Paolo. Lineamenti di Diritto Processuale Penale. 5. ed.
Milano: Giuffré Editore, 2007, p. 4-5.

67 BARREIROS, José Antdnio. Processo Penal. Coimbra: Livraria
Almedina, 1981, p. 12.

68 FALCONE, Roberto A. Las garantias del imputado frente a la
persecucion penal estatal. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2007, p. 53.

69 ALVARADO VELLOSO, 2010, p. 30.

70 CORDERO, Franco. Procedimiento Penal. Tomo |. Santa Fe de
Bogota: Editorial Temis, 2000, p. 86.
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permite um processo penal garantista, apto a tornar efeti-
vos os direitos e garantias fundamentais.”

O Direito Processual Penal chegou ao novo século
afastando-se do modelo inquisitivo de outrora. Nao ha mais
unidade entre julgador e acusador; a prisdo processual nao
¢ aregra; a publicidade do procedimento garante sua trans-
paréncia e a ampla defesa e o contraditério permitem um
processo justo. Vive-se, pois, a era de um processo penal
democratico, iluminado pelos preceitos constitucionais e
embebido do sistema acusatorio. Um processo penal ga-
rantista, portanto.

5. A realidade brasileira

No Brasil, a situagao € notoriamente paradoxal. O Co-
digo de Processo Penal brasileiro data de 1941, época do
Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1945), e traz consigo
uma carga de autoritarismo e inquisitorialidade, eis que ba-
seado no ideario fascista italiano. A Constituicao Federal
de 1988, por sua vez, tem em seu bojo uma redengdo dos
direitos e garantias individuais, negados durante décadas
a populacao brasileira. O processo penal brasileiro vive,
assim, uma crise de identidade: precisa seguir o desejado
rumo constitucional, garantista e acusatorio, utilizando-se
de um instrumento ultrapassado e ideologicamente antagd-
nico, como o ¢ o Codigo de Processo Penal.

71  GRINOVER, Ada Pellegrini. A reforma do Cédigo de Processo Penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, ano 8, n. 31, jul./
set. 2000, p. 65-66.
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Neste sentido, Fauzi Hassan Choukr’ assevera:

O Codigo de Processo Penal teria sobrevivido a
todos os textos anteriores, sem embargo de sua
esséncia, até a entrada em vigor do atual texto
constitucional, fruto de um longo processo de
superacdo (ao menos formal) da ditadura, e que
culminou com a Carta de 1988, riquissima em
principios processuais e organiza¢do judicidria e
que adotou entre nos, de forma explicita, o mode-
lo acusatoério. Pode-se, entdo, afirmar que a situa-
¢do brasileira ¢ de marcante contradi¢do. De um
lado o texto constitucional com os valores acima
mencionados; por outro lado o Cédigo de Proces-
so Penal, com seus resquicios inquisitivos.

O Cédigo de Processo Penal de 1941 deita raizes
notoriamente autoritarias, pois foi inspirado na legis-
lacdo processual penal italiana (Codigo Rocco) que vi-
gia nos anos de 1930, época do regime fascista liderado
por Benito Mussolini. Com efeito, tal texto normativo
“[...] fot parido sob a égide de um outro momento so-
ciopolitico e de estrutura altamente autoritaria, além de
mal construido tecnicamente.”” Tal constatacdo expli-
ca, assim, sua estrutura marcadamente inquisitoria: “O
sistema processual penal brasileiro atual, assentado no
CPP de 41 (copia do Codice Rocco, da Itéalia, de 1930, o
fascista Vincenzo Manzini na dianteira), tem por base

72 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal a luz da constituigao.
Bauru: EDIPRO, 1999, p. 16.

73 CHOUKR, FauziHassan. Garantias constitucionais nainvestigagao
criminal. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 5.
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— e sempre teve — a estrutura inquisitorial.”™

Walter Nunes da Silva Junior assinala’:

Seguindo a linha do Codigo de Processo Penal ita-
liano de 1930 de indole fascista, o Codigo de 1941,
além de se apresentar mais como um estatuto re-
pressivo do que como um estatuto das liberdades,
com perfil nitidamente policialesco, concebeu um
sistema processual marcadamente burocratico,
com o viés inquisitivo bastante acentuado.

No mesmo sentido conclui José Frederico Marques’,
quando afirma que o atual Codigo de Processo Penal

[...] ndo deixou de sentir os influxos autoritarios do
Estado Novo. A exemplo do que se fizera na Italia
fascista, esqueceram os nossos legisladores do papel
relevante das formas procedimentais no processo
penal e, sob o pretexto de por cobro a formalismos
prejudiciais, estruturou as nulidades sob principios
ndo condizentes com as garantias necessarias ao
acusado, além de ter feito com um lamentavel con-
fusionismo e absoluta falta de técnica.

A influéncia politica da época foi marcante. O Estado
Novo caracterizou-se como um dos periodos mais autorita-
rios na historia politica do Brasil, com objetivos, entre ou-

74 COUTINHO, 2010, p. 197.

75  SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Reforma tépica do processo
penal: inovagdes aos procedimentos ordinario e sumario, com 0 novo
regime das provas e principais modificacbes do juri. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, p. 1.

76  MARQUES, 1997, p. 108.
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tros, de perseguicdo, censura e centralizacdo do Governo.
A legislagdo era criada como um instrumento de controle
social, para garantir a ideologia da lei e da ordem. Com um
pano de fundo nacionalista e fascista, a época era propicia
para um processo penal antidemocratico e opressor.

Segundo Luis Gustavo Grandinetti Castanho de
Carvalho'”:

O Cddigo de Processo Penal vigente (Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), vindo a lume em
pleno Estado Novo, em que a intervencao do Esta-
do na esfera privada foi dramaticamente ampliada,
demonstrando o trago politico que o marcou, nao
estava, como nao poderia estar, livre das influén-
cias politicas da época, constitucionalizadas pela
Carta de 1937.

A esséncia inquisitoria e de desprezo aos direitos e
garantias fundamentais ja ¢ notada na Exposicao de Moti-
vos. Nela, ha expressa preferéncia a tutela social, ainda que
em detrimento dos direitos do individuo. Vale a referéncia
a seguinte passagem:

De par com a necessidade de coordenagao sistema-
tica das regras do processo penal num Cddigo uni-
co para todo o Brasil, impunha-se o seu ajustamen-
to ao objetivo de maior eficiéncia e energia da acao

repressiva do Estado contra os que delinquem. [...]
Urge que seja abolida a injustificavel primazia do

77 CASTANHO DE CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti. Processo
Penal e Constituigdo. Principios constitucionais do Processo Penal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 1.
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interesse do individuo sobre o da tutela social. Nao
se pode continuar a contemporizar com pseudodi-
reitos individuais em prejuizo do bem comum.”

Percebe-se, pois, que “ [...] o atual codigo continua
com os vicios de 60 anos atras, maculando em muitos dos
seus dispositivos o sistema acusatério, ndo tutelando satis-
fatoriamente direitos e garantias fundamentais do acusado
[...]”” Nao € preciso muito esforgo para se constatar a com-
pleta antinomia de tal orientacdo com o ideario garantista
e democratico da Constituicao da Republica de 1988. Esta
— a constituig¢do cidadd — surgiu apos um longo periodo de
ditadura militar e de desprezo pelo repertério de direitos e
garantias fundamentais, e ¢ resultado de uma perspectiva
democratica e “[...] da afirmac¢ao dos direitos fundamentais
como nucleo de protecdo da dignidade da pessoa”.®

No ambito do processo penal, a mudanga foi radical.
A Constitui¢do da Republica chamou para si a responsa-
bilidade de conduzir uma revolug¢do copérnica do Direito
Processual Penal. E de se observar que, dos 78 (setenta e
oito) incisos do art. 5° da Constituicao, 40 (quarenta) dizem
respeito a ciéncia criminal e, desses, a maioria € estrita-

78 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Exposicao
de Motivos. Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Legislagdo Penal
e Processual Penal, Constituicdo Federal. Organizagdo de Luiz Flavio
Gomes. 14. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

79 ANDRADE MOREIRA, Romulo de. A reforma do Cédigo de Processo
Penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 9, n. 36,
out./dez. 2001, p. 135-136.

80 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 221.
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mente de natureza processual.’! Com efeito, demonstra-se
que “A Constituicao de 1988 tratou a persecucao penal com
o zelo de quem edifica algo novo, em substituicdo a uma
ordem positiva superada pelo desuso do figurino autorité-
rio que a inspirou [.]".8 E inegavel que “[..] as principais
orientacdes acerca do funcionamento do processo penal e
do standard procedimental estdo na Carta de 88.”%* O pro-
cesso penal no Brasil torna-se, entdo, constitucional.

Este processo ¢ bem demonstrado por Walter Nunes
da Silva Janior**:

No Brasil, o resgate dessa concep¢ao do proces-
so penal somente se fez sentir na segunda metade
dos anos 80, notadamente ap6s a promulgacdo da
Constituicao de 1988, na medida em que os di-
reitos fundamentais ganharam for¢a normativa e
hierarquia superior as regras juridicas, passan-
do a desempenhar fung¢do hegemoénica em nosso

81 SCANDELARI, Gustavo Britta. Os atos jurisdicionais penais e sua
vinculagao as garantias constitucionais. /n: COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda; CASTANHO DE CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti de (org.).
O novo processo penal a luz da Constituigao: (analise critica do Projeto
de Lei n° 156/2009, do Senado Federal). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p. 183.

82 CHOUKR, Fauzi Hassan. A ordem constitucional e o processo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 2, n. 8, out./
dez. 1994, p. 57.

83 PRADO, Geraldo. A reforma processual penal brasileira. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 10, n. 40, out./dez.
2002, p. 147.

84  SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Curso de direito processual

penal: teoria (constitucional) do processo penal. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 3.
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sistema, e ndo apenas integrativa das lacunas do
Direito, como era antes, circunstancias que levam
a assertiva de que seja mais apropriado falar em
teoria constitucional do processo penal do que
propriamente em teoria do processo penal.

A transformacgdo ¢ de esséncia e de paradigma. Mu-
da-se a ideologia do processo penal. Com efeito, “ [...] mui-
ta coisa mudou entre o Codigo de 1941 e a Constituigdao
de 1988; a alteracao foi de estrutura, foi subjacente, o que
provoca uma ruptura de grande monta que deita raizes na
estrutura juridico-politica.”®* De fato:

Depois de longa e sofrida vigéncia de uma codifi-
cacdo caduca em seus pontos estruturais — o CPP
de 1941 —, a Constituicdo de 1988 nao poderia ser
mais bem vinda. E, por todas as suas virtudes, na
instituicdo de garantias individuais e no estabele-
cimento de uma ordem juridica fundada na afir-
macao e protecdo dos direitos fundamentais, hé de
se manter bem viva.

/4

E certo que, até¢ o presente momento, o Codigo de
Processo Penal continua vigendo, apesar de varias modifi-
cacdes pontuais ¢ apropriadas.’” Nao obstante, até mesmo

85 CASTANHO DE CARVALHO, 2009, p. 3.

86 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugenio. Processo e Hermenéutica na
tutela penal dos direitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 1.

87 Dentre os textos legislativos posteriores a 1988 que alteraram o Cédigo
de Processo Penal vale a referéncia, por exemplo, a Lei 10.792/2003 (que
alterou o procedimento do interrogatério), Lei 11.689/2008 (que trouxe
modificagdes no procedimento do Juri), Lei 11.690/2008 (com alteracdes
no regime de provas), Lei 11.719/2008 (que instituiu novas regras para os
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em razao da hierarquia das normas, ¢ necessaria uma ana-
lise constitucional de todo o arcabougo de regras proces-
suais penais. A constitucionalizagdo do processo penal ¢
medida que se impde urgentemente. Com efeito, “4 ciéncia
do processo penal brasileiro inicia o século XXI com pelo
menos uma grande pretensdo de certeza: a de que ndo é
mais possivel empreender qualquer pesquisa dogmadatica
apartada do referencial constitucional.”®®

Sobre o tema, assevera Eugénio Pacelli de Oliveira®:

Para nds, ndo ¢ mais admissivel compreender e
muito menos seguir aplicando o processo penal
sem a filtragem constitucional. O Codigo de Pro-
cesso Penal de 1941 nao est4 superado apenas pelo
tempo; esta superado também por for¢a da incom-
patibilidade normativa com o texto de 1988, em
cujo bojo construiu-se um sistema de garantias
individuais com abrangéncia suficiente para fazer
evaporar diversos dispositivos do nosso CPP.

Conclui-se, pois, que “[...] o Codigo de Processo Pe-
nal brasileiro ndo pode mais ser interpretado a luz dos
principios de uma ordem juridica superada.”®® A lei pro-
cessual penal brasileira pertence a um periodo de exce-
¢do, no qual as liberdades publicas eram cerceadas pelo

procedimentos ordinario e sumario) e Lei 12.403/2011 (que modificou a
aplicagao das medidas cautelares pessoais no processo penal brasileiro).

88 PACELLI DE OLIVEIRA, 2009, p. 1.

89 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 13. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 4.

90 CASTANHO DE CARVALHO, 2009, p. 3.

201



regime entdo vigente. Se € certo que o atual Cédigo con-
seguiu superar o milénio, igualmente correto que sua so-
brevida somente € possivel com a harmonizagao aos dita-
mes constitucionais.”

Nao obstante as louvaveis reformas ocorridas no ano
de 2008, ¢ fato que o Codigo de Processo Penal ainda tem
inimeras facetas do sistema inquisitivo. O Projeto de Lei n.°
156, do Senado Federal, atualmente tramitando na Camara
dos Deputados, tenta, corajosamente, instituindo um novo e
progressista estatuto, adequar o procedimento criminal aos
ditames e a esséncia da lei fundamental da Republica.

Contudo, tal qual malabaristas, os operadores do Di-
reito ainda trabalham entre um texto constitucional garan-
tista e uma norma infraconstitucional autoritaria. E, infeliz-
mente, como adverte Lenio Streck, “Ad um certo fascinio
pelo Direito infraconstitucional, a ponto de se ‘adaptar’
a Constituicdo as leis ordinarias... Enfim, continuamos a
olhar o novo com os olhos do velho”*?

A significativa mudanca apontada encontra, pois, al-
guma resisténcia, sobretudo hermenéutica. Isso porque,
ndo raro, interpreta-se o texto constitucional, que ¢ hierar-
quicamente superior, a luz do Codigo de Processo Penal:

91 RANGEL, Paulo. O processo penal e a violéncia urbana. Uma
abordagem critica construtiva a luz da Constituicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 24.

92 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao constitucional e hermenéutica:
uma nova critica do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p.
30-31.
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No confronto entre realidades tao distintas, ainda
se v€ prevalecer, sobretudo e de modo particular
no processo penal, uma interpretacdo ainda mais
atrelada ao perfil da legislagdo de 1941 do que
as transformagdes inauguradas pela nova ordem
constitucional de 1988.

Isso precisa ser mudado. O erro hermenéutico € evi-
dente. O Codigo de Processo Penal ¢ hierarquicamente in-
ferior a Constitui¢do, ideologicamente antagdnico a ela e
cronologicamente anterior. Torna-se 6bvio, pois, que quem
deve se submeter ao regramento constitucional ¢ a legisla-
cao infraconstitucional.

Conforme observa Aury Lopes Janior®:

[...] o processo penal deve ser lido a luz da Cons-
tituicdo e ndo ao contrario. Os dispositivos do
Cdédigo de Processo Penal ¢ que devem ser ob-
jeto de uma releitura mais acorde aos postulados
democraticos e garantistas na nossa atual Carta,
sem que os direitos fundamentais nela insculpi-
dos sejam interpretados de forma restritiva para
se encaixar nos limites autoritarios do Codigo de
Processo Penal de 1941.

Eis, portanto, a resolu¢do do problema apresentado:
no Brasil, a prevaléncia da Constituicdo deve ser ainda
mais atendida frente ao carater inquisitivo do atual Cédigo
de Processo Penal. E este que deve adequar-se aos ditames
constitucionais, € nao o inverso.

93 PACELLI DE OLIVEIRA, 2010, p. 2.
94 LOPES JUNIOR, 2012, p. 73.
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6. Conclusao

A Constituicao ¢ o instrumento juridico de que deve
se utilizar o processualista para o completo entendimento
do processo e seus principios. Trata-se da principal fonte
do processo penal. O sentimento constitucional deve im-
pregnar todos os atores, atos e diligéncias do processo, de-
vendo os operadores juridicos buscar sempre o espirito da
Constitui¢do. Os direitos e garantias da lei fundamental
sdo o alicerce na busca do equilibrio entre Estado e indivi-
duo. A eficacia da persecugdo penal encontra limites nos
direitos fundamentais do acusado.

O processo penal brasileiro vive uma crise de identi-
dade, pois precisa seguir o desejado rumo constitucional,
mas esta estabelecido em um Codigo ultrapassado e ideolo-
gicamente antagdnico aos valores e exigéncias da lei funda-
mental. Assim, € imperioso que a interpretacdo do processo
penal brasileiro seja feita sempre de forma sistémica: toda e
qualquer norma infraconstitucional deve passar pelo filtro
constitucional. Somente assim sera possivel vislumbrar um
processo penal democratico, acusatorio e garantista.
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Palavras-chave: dever de fundamentacao — método
pericial — Teste 360° de confusdo de marcas.

Sumario: 1. Introducdo. 2. O principio do contradi-
torio. 3. Dever de fundamentagdo judicial. 4. O Teste 360°
como metodologia pericial. 5. A base teorica do Teste 360°.
6. Aplicagdo pratica do Teste 360°. 7. Conclusao.

1. Introducio

Dentro da perspectiva de eficacia horizontal dos di-
reitos fundamentais, o novo Cddigo de Processo Civil
(CPC/15) positivou consagrados principios constitucionais,
como a inafastabilidade da jurisdicdo, o contraditorio, a
isonomia, a duragdo razodvel do processo, a proporciona-
lidade, a razoabilidade, a legalidade, a eficiéncia e publici-
dade, entre outros.

A vontade do legislador de aplicar verniz constitucio-
nal ao processo civil estd evidenciada logo no art. 1° do
novo diploma processual. Desse modo, o texto constitu-
cional se torna, definitivamente, o centro de gravidade do
sistema juridico.

Em razao das dimensdes reduzidas deste artigo, ire-
mos analisar sucintamente o principio do contraditorio,
que traz a reboque o dever de fundamentagado do juiz.

Nesse particular, enfocaremos o dever de fundamen-
tacao judicial nas a¢des de infragdo e de nulidade de mar-
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cas, demonstrando que a jurisprudéncia consagrou o Teste
360° de confusdao de marcas como importante ferramenta
de densificagdo argumentativa.

Também demonstraremos que o referido estudo pode
ser utilizado como método pericial em agdes dessa natu-
reza, facilitando e otimizando o trabalho do profissional
responsavel pela producao da prova técnica.

2. O principio do contraditorio

A nocgdo de contraditorio pode ser extraida de diferen-
tes passagens biblicas.

No livro do Génesis (3:9), por exemplo, antes de julgar
Adao pelo fato de ter comido o fruto proibido oferecido por
Eva, Deus indagou “Onde estas?” para, entdao, depois de sua
explicagdo, mandar-lhe embora do Jardim do Eden. O mes-
mo proceder foi adotado por Deus ao ouvir Caim, antes de
condena-lo pelo fratricidio mais famoso de todos os tempos.!

De textos do filésofo grego Plutarco também se co-
lhem alguns ensinamentos: “antes de causar danos a pes-
soa, olhar em sua face e ouvir as razdes que usa” e “antes de
haver ouvido um e outro, ndo dar sentenca sobre sua lide”.?

1 Géneses 4: 8-9 — “Disse, porém, Caim a seu irmao Abel: ‘Vamos para o
campo’. Quando estavam |4, Caim atacou seu irmao Abel e o matou. Entao
o Senhor perguntou a Caim: ‘Onde esta seu irmao Abel?’ Respondeu ele:
‘Nao sei; sou eu o responsavel por meu irmao?””.

2 PICARDI, Nicola. Audiatur et altera pars: as matrizes historico-culturais do
contraditorio. In: Jurisdi¢cdo e processo. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 130.
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Tais registros histéricos desnudam a importancia
da participa¢ao das partes na constru¢ao do pronuncia-
mento judicial, confirmando que a cogni¢ao nao ¢ uma
atividade reduzida a racionalidade isolada do julgador,
assim como o conhecimento nao ¢ algo que possa ser
compreendido intelectualmente de maneira solitaria,
fora da intersubjetividade.?

Na verdade, o contraditdrio € o principio fundamental
do processo, sua for¢ca motriz e garantia suprema.* Ao lon-
go do tempo, a no¢do de contraditdrio foi se transformando
e sofrendo mutagdes, bastando lembrar que, no periodo ro-
mano, os imperadores decidiam com o polegar para cima
ou para baixo e sem dizer os motivos.’

Com a consolidacdo do Estado Democratico de
Direito, o contraditorio passou a ser compreendido ndo
apenas como o direito de participar do procedimento,
de ouvir e de ser ouvido (direito de informagao-reacao),
mas sim de influenciar o didlogo — o direito de defender-
-se provando® — e de influir ativamente na construcdo do

3 GUERRA FILHO. Teoria processual da constituigdo. 32 ed. Sdo Paulo:
RCS, 2007, p. 196-197.

4 CALAMANDREI, Piero. Processo e Democrazia. Padova: Cedam,
1954, p. 148.

5 ROSA, Alexandre Morais. E preciso fugir dos dribles retéricos da
decisdo judicial. DISPONIVEL EM HTTP:/WWW.CONJUR.COM.BR/
2016-SET-09/LIMITE-PENAL-PRECISO-FUGIR-DRIBLES-RETORICOS-
-DECISAO-JUDICIAL. ACESSO EM 27.06.2017.

6 GRECO. Leonardo. A prova no Processo Civil: do Cédigo de 1973 até o
novo Cédigo Civil. Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense, v. 374, 2004,
p. 183-199.
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pronunciamento judicial (Einwirkungsmoglichkeit).” O
chamado contraditorio-influéncia.

Nessa ressignificagdo do principio do contraditério
— projecao processual do principio da participacdo demo-
cratica —, o que se busca ¢ um didlogo capaz de construir
uma ponte sobre o abismo de comunicagdo que separa a
atividade das partes ¢ a atividade judicante do juiz.?

Consagra-se, entao, a ideia do contraditorio como ins-
trumento indispenséavel ao aprimoramento da decisdo ju-
dicial — verdadeira “cardine della ricerca dialettica™ —, e
ndo mera regra formal para a validade da decisdo."

3. Dever de fundamentacio judicial

Como dito, o CPC/15 algou o contraditdrio a principio
infraconstitucional (arts. 7°, 9° e 10),"" reforgando o dever

7 TROCKER, Nicold. Processo civile e costituzione: problemi di diritto
tedesco e italiano. Milano: Giuffre, 1974, p. 370.

8 GRECO, Leonardo. O Acesso ao Direito e a Justica. In: Estudos de
Direito Processual. Col. Jose do Patrocinio. Ed. Faculdade de Direito de
Campos, 2005, p. 212.

9 PICARDI, Nicola. Audiatur et altera pars: le matrici storico-culturali del
contraddittorio. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Milano:
Giuffré, 2003, p. 21-22.

10 DIDIER JR., Fredie. Os trés modelos de direito processual civil: inqui-
sitivo, dispositivo e cooperativo. Revista de Processo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, n°. 198, ago./2011, p. 219.

11 O juiz deve observar o “efetivo contraditorio” (art. 7°) e ndo pode profe-
rir nenhuma deciséo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida (art. 9°). Além disso, esta impedido de decidir, em grau algum de ju-
risdicdo, com base em fundamento a respeito do qual nao se tenha dado as
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de fundamentacao das decisdes judiciais (arts. 11 e 489, §
1°, na linha do art. 93, IX, da CF).

Faz todo sentido, eis que o contraditdrio participati-
vo'? se conecta diretamente com a fundamentagdo das de-
cisOes judiciais, ja que este ¢ o momento em que 0 ma-
gistrado pode demonstrar que considerou toda a atividade
argumentativa e probatoria desenvolvida pelas partes ca-
paz de influir na sua decisao.”

Com efeito, a fundamentacao ndo pode ser conside-
rada adequada se o contraditorio ndo puder ser exercido."

partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre
a qual deva decidir de oficio (art. 10).

12 O contraditério participativo deve ser respeitado e observado em to-
das as fases do processo. O CPC/15, por exemplo, positivou a necessidade
de o juiz intimar o embargado para se manifestar sobre os embargos de
declaragao, “caso seu acolhimento implique modificagdo da decisao em-
bargada”. (art. 1.023, § 2°). Além disso, regulou a necessidade de citagéo
do sujeito passivo da desconsideragao da personalidade juridica (art. 135),
bem como prevé a intimagao do réu para apresentar contrarrazdes de ape-
lagdo em caso de improcedéncia liminar do pedido (art. 332, § 4°). Nada
obstante, prevé o contraditério prévio e efetivo para permitir a coisa julgada
da questao prejudicial (art. 503, § 1°, Il). Vide também outros dispositivos do
CPC/15 que consagram a importancia do contraditério: arts. 98, VIII, 115,
329, I, 350, 372, 432, 457, § 3°, 526, § 1°, 596, 619, 628, § 1°, 637, 638,
641, 722,728, 754, 792, § 4°, 808, 817, paragrafo unico, 818, 819, paragrafo
Unico, 862, § 1°, 869, caput e § 4°, 872, § 2°, 874, 920, |, 921, § 5°, 962, § 2°,
1.009, § 2°,1.036, § 2° e 1.037, § 11.

13 GRECO, Leonardo. Os Juizados Especiais como tutela diferenciada.
Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP. Vol. lll. Janeiro a Junho
de 2009.

14 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Tutela do contraditério no novo
Caodigo de Processo Civil. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.
Vol. 17. Numero 1. Janeiro a Junho de 2016, p. 170.
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Nas palavras de Teresa Arruda Alvim, o nexo de liga-
¢do entre os conceitos € evidente porque “a motivacao das
decisoes judiciais constitui o ultimo momento de manifes-
tacdo do direito ao contraditorio”.!®

Nesse quadrante, o artigo 369 do CPC/15 estabele-
ce que as partes tém o direito de empregar todos 0s meios
legais, bem como os moralmente legitimos, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e
influir eficazmente na conviccio do juiz, devendo o julga-
dor apreciar a prova constante dos autos, independentemen-
te do sujeito que a tiver promovido, ¢ indicar na decisiao as
razoes da formacao de seu convencimento (art. 371).

Note-se que o CPC/15 excluiu o advérbio “livremen-
te” que constava do art. 131 do CPC/73, corroborando a ne-
cessidade de fundamentacao judicial. Assim, o livre con-
vencimento cede espago a conviccao motivada, impedindo
0 juiz, por exemplo, de invocar conceitos juridicos indeter-
minados “sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso” (art. 489, § 1°, II)."® Em outras palavras, nao sao
permitidos vazios ldgicos entre a premissa e a conclusio.”

15 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Omisséo judicial e embargos de de-
claragdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 389.

16 Como afirma Lenio Streck, a decisao “nao pode ser entendida como
um ato em que o juiz, diante de varias possibilidades possiveis para a so-
lugao de um caso concreto, escolhe aquela que Ihe parece mais adequada
(...) decidir ndo é sindnimo de escolher.” (STRECK, Lenio Luiz. O que é isto
— decidido conforme a minha consciéncia? 42 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 106-107).

17  No mesmo sentido GRAMSTRUP, Erik Frederico; THAMAY, Rennan
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J& era tempo, pois, como pondera Humberto Theodoro
Jr., técnicas como da proporcionalidade e principios como
a dignidade da pessoa humana, boa-fé, supremacia do in-
teresse publico, entre outros, ndo podem ser vistos como
uma forma moderna de se dizer “em nome de Deus™.”®

Vale registrar que o dever de fundamentagdo esté ca-
pilarizado ao longo do CPC/15 (arts. 12, § 2° IX, 173, §
2°, 370, paragrafo unico, 373, § 1°, 426, 489, §§ 1° e 2°
647, paragrafo Unico, 919, § 2° 927, § 4° 980, paragrafo
unico, 1.013, § 4°, 1.021, § 4°, 1.026, § 2° e 1.067 (que deu
nova redag¢do ao artigo 215 do Cddigo Eleitoral — vide es-
pecialmente o § 6°) e se aplica a qualquer pronunciamento
judicial com carga valorativa.

Em resumo, a fundamentagdo ¢ a ferramenta que re-
vela ao publico as justificativas racionais das escolhas ju-
diciais.” E um ato de responsabilidade, sobretudo porque o

Faria Kruger. Motivagédo das decisdes judiciais. Revista de Processo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, n°® 267, maio/2017, p. 116.

18 THEODORO JR., Humberto. Breves Consideracdes sobre a politiza-
¢ao do Judiciario e sobre o panorama de aplicagao no direito brasileiro —
andlise da convergéncia entre o civil law e o common law e dos problemas
da padronizagao decisoria. Revista de Processo, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, n° 189, nov./2010, p. 9.

19 BRANDAO, Antonio Augusto Pires. O reforgo do dever de fundamen-
tagao das decisdes como fator de legitimacéo da atividade judicial. Revista
de Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n° 258, ago./2016, p. 25.
Afirma-se também que “o controle da fundamentagao pela sociedade, em-
bora seja uma ficgdo, € uma ficcdo da qual depende a legitimidade das de-
cisbes jurisdicionais (...) a decisdo judicial precisa ser uma resposta aquilo
que foi apresentado pelas partes, e essa resposta sequer chega a existir
se o conteudo do que € decidido for meramente uma exaltagao dos motivos
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juiz ndo pode ser o intérprete de si mesmo.

No novo diploma processual, o legislador foi aléem e
elencou um rol de situagdes em que a decisdo judicial ndo
se considera fundamentada (art. 489, § 1° I a VI). Uma
espécie de roteiro a ser seguido pelos juizes, com o objeti-
vo de dar concretude ao contraditorio-influéncia e conferir
legitimidade democratica ao pronunciamento.*

Assim, nao sera considerada fundamentada a decisao
judicial que a) se limitar a indicar determinado artigo de lei
sem fazer a correlacdo com o caso concreto; b) empregar
conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
de sua incidéncia no caso; ¢) invocar motivos que servi-
riam para embasar qualquer outra decisdo; d) ndo enfrentar
os argumentos deduzidos no processo capazes de infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador; e) se limitar a invocar
precedente ou enunciado de simula, sem demonstrar sua
pertinéncia a hipotese em discussdo; e f) deixar de seguir
enunciado de sumula ou precedente invocado pela parte,

pelos quais a decisao foi tomada, sem mengao aqueles pelos quais nao foi
outra a conclusao do julgador. Isso ndo é fundamentar, mas sim explicar
a decisao”. (SCHMITZ, Leonardo Ziesemer. Fundamentagédo das decisbes
judiciais: a crise na constru¢do de respostas no processo civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 213-214 e 246-247).

20 Recentemente, a Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica dos
Juizados Especiais/RS anulou, de oficio, sentenga proferida pela magis-
trada de primeiro grau, que transcreveu na integra a sentenca de outra
colega, “a fim de evitar desnecessaria tautologia”. (Recurso Inomina-
do n° 71006489231, Rel. Des. Rosane Ramos de Oliveira Michels, DJe
08.02.2017). De acordo com a relatora, a sentenga nao continha os proprios
“fundamentos” (art. 489, I, do CPC/15).
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sem demonstrar a existéncia de distin¢ao no caso concreto
ou superagao do entendimento.

Com isso0, a partir de agora — embora isso ja de-
vesse ser a regra —, caso os magistrados ndo queiram
ver suas decisdes anuladas por falta de fundamentacao,
deverdo observar o roteiro delineado no art. 489, § 1° e
seus incisos, do CPC/15.

Consequentemente, ndo ha mais espaco para de-
cisdoes laconicas (“Diante da presenca dos elementos
autorizadores da medida, defiro a tutela”) ou embasa-
das em conceitos juridicos vagos (“Em nome da ordem
publica e da dignidade da pessoa humana, condeno”),
e também aquelas claramente padronizadas que servi-
riam para qualquer acdo, sem enfrentamento das pecu-
liaridades do caso concreto.

A alteracdo merece aplausos e tem o condao de im-
pedir a prolagdo de decisdes superficiais e com déficit
de fundamentacdo, especialmente em a¢des de infracao
e de nulidade de marca, em que a magnitude econémica
da discussdo, a complexidade do tema e as consequén-
cias de eventual ordem de abstencao de uso ou de can-
celamento de um registro marcario exigem prudéncia e
uma fundamenta¢do com maior densidade por parte dos
julgadores.

Até porque, muitas vezes o maior ativo de uma em-
presa € a sua propria marca.
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Em demandas dessa natureza, existem ferramentas
capazes de auxiliar os juizes na fundamentagao da respec-
tiva decisdo, minimizando a possibilidade de sua posterior
anulacdo, por suposta inobservancia a uma das hipoteses
do artigo 489, § 1°, do CPC/15.

Uma dessas ferramentas ¢ o Manual de Marcas do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial,®' que esta-
belece, dentre outras coisas, as diretrizes para a analise
de registrabilidade do sinal marcario. Por se tratar de um
documento expedido pela propria Autarquia responsavel
pela concessdo de registros marcarios, suas disposicoes,
se aplicaveis, podem ser incorporadas na fundamentacao
das decisoes judiciais.

Outra ferramenta valiosa ¢ a metodologia propos-
ta por GAMA CERQUEIRA, na década de 1980%*, que
dispoe alguns critérios para a andlise da possibilidade de
confusao de marcas.

Também vale mencionar as parametrizacoes utiliza-
das nos EUA — como, por exemplo, o Polaroid Factors®

21 Disponivel em http://manualdemarcas.inpi.gov.br/projects/manual/
wiki/Manual_de Marcas.

22 “A possibilidade de confusao deve ser apreciada pela impressao de
conjunto deixada pelas marcas, quando examinadas sucessivamente, sem
apurar as suas diferencas, levando-se em conta ndo s6 o grau de atengao
do consumidor comum e as circunstancias em que normalmente se adquire
o produto, como também a sua natureza e 0 meio em que 0 seu consumo
€ habitual”. CERQUEIRA, Gama. Tratado da Propriedade Industrial. v. 2. 22
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p.919.

23 Polaroid Corp. v. Polarad Electronics Corp, 287 F. 2d 492 (2nd Cir.).
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—, que trazem conceitos interessantes sob a perspectiva do
common law e do sistema declaratorio de direitos de marca
adotado naquele pais.

No Brasil, onde vige o sistema atributivo de direitos
de marcas, foi criado o Teste 360° de Confusao de Mar-
cas,”* cuja aplicabilidade ja foi reconhecida pelo STJ* ¢
que estabelece 7 (sete) critérios a serem observados no mo-
mento de avaliagdao da possibilidade de confusao entre dois
signos distintivos.

4. O Teste 360° como metodologia pericial

Além de funcionar como ferramenta para auxiliar o
magistrado na fundamentag¢do de decisdes, outro terreno

fertil para aplicagdao do Teste 360° ¢ o da produgdo da pro-
va pericial em a¢des de infragdo e de nulidade de marcas.?

Isso porque, inovando em relagao ao codigo revogado,
o CPC determina expressamente que o laudo pericial deve
conter, além da exposicao do objeto da pericia; da anali-
se técnica ou cientifica realizada pelo perito e da resposta
conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas
partes e pelo 6rgao do Ministério Publico, “a indicacio do

24 MAZZOLA, Marcelo; CABRAL, Filipe Fonteles. O Teste 360° de con-
fusdo de marcas. Revista da EMERJ, n° 69, junho/julho/agosto de 2015, p.
129-155.

25 STJ, AgRg no REsp n° 1.346.089/RJ, Terceira Turma, Rel. Min. Moura
Ribeiro, DJe 14.05.2015.

26 Em acgbes de concorréncia desleal também ¢é possivel a aplicagao do
Teste 360°, sobretudo quando envolver a analise de aspectos distintivos.
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método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area
do conhecimento da qual se originou” (art. 473, I1I).

Nota-se claramente uma preocupacdo do legislador
em regulamentar a forma e o conteudo do laudo pericial.

Vale registrar que o perito também deve apresentar
sua fundamentagdo em linguagem simples e com coerén-
cia logica, indicando como alcangou suas conclusoes (art.
473, § 1°).

Por sua vez, o juiz apreciara a prova pericial, indican-
do na sentenca os motivos que o levaram a considerar ou a
deixar de considerar as conclusdes do laudo, levando em
conta o método utilizado pelo perito.

Nesse contexto, considerando que o Teste 360° de
confusdo de marcas constitui “método” ja chancelado pela
doutrina e pela jurisprudéncia — como sera detalhado no
préximo item — nao ha davida que pode (e deve) ser utiliza-
do em analises técnicas, permitindo que o perito siga uma
logica argumentativa calcada em elementos objetivos.

5. A base teorica do Teste 360° de confusao de
marcas

O Teste 360° de confusdo de marcas propoe a analise
de sete critérios para que se determine a possibilidade (ou
nao) de convivéncia de dois sinais distintivos.

Sao eles:
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a) Grau de distintividade intrinseca das marcas;
b) Grau de semelhanga das marcas;

¢) Legitimidade ou fama do suposto infrator;

d) Tempo de convivéncia das marcas no mercado;
e) Espécie dos produtos em cotejo;

f) Especializag¢do do publico alvo;

g) Diluicao.

Os referidos critérios foram extraidos de decisoes de
tribunais patrios nos ultimos 20 anos. Um ou mais desses
parametros serviram de base para formar o convencimento
de magistrados para permitir ou negar a coexisténcia de
marcas em casos concretos.

A seguir fazemos uma sucinta explicacao de cada cri-
tério, colacionando algumas decisdes que motivaram a sis-
tematizacao que culminou no Teste 360°:

a) Grau de distintividade intrinseca das marcas:
como principio basilar para a analise do escopo de prote-
¢do marcaria, o primeiro passo na avaliacdo da confusdo
deve ser a analise do grau de distintividade intrinseca da
marca. Quanto maior for a distintividade da marca, maior
deverd ser a distancia guardada em relagdo a marca seme-
lhantes. Em contraposi¢cao, em principio, marcas sugesti-
vas devem receber prote¢do reduzida, suportando o 6nus
de convivéncia com sinais semelhantes. Nesse particular,
vale conferir a seguinte decisao:
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“O critério de apreciacao da colidéncia das chama-
das marcas fracas, dado ao seu carater evocativo,
¢ menos rigido do que o empregado nas hipdte-
ses em que a anterioridade se reveste de suficien-
te cunho de originalidade, elemento fundamental
das marcas. A semelhanga material decorrente de
modificagdes de palavras de que se originaram as
marcas em confronto ndo pode ser erigido em co-
lidéncia para impedir o registro de uma delas, sob
pena de se conferir a outra a propriedade exclusi-
va de uma expressao de uso vulgar, evocativa dos
produtos assinalados.”?’

b) Grau de semelhanca das marcas: seguindo uma
sequéncia logica, ¢ preciso fazer um exame comparativo
dos sinais, a fim de se determinar seu grau de semelhanca
sob o aspecto grafico, fonético e ideologico. Veja-se, a pro-
posito, o acordao abaixo:

“Anote-se, por oportuno, que em nenhum mo-
mento se cogitou de contrafagdo. Nao se discute
se recorrente e recorrida copiaram uma da outra
a marca usada em seus produtos. A pretensdo da
recorrida, como visto, era obter a declaracao de
nulidade de uma marca sobre a qual, segundo en-
tendia, tinha direito de uso exclusivo.

No entanto, faz-se aqui referéncia ao fato porque
as marcas em disputa, apesar de utilizarem em sua
composi¢cdo elementos verbais idénticos (‘BELA
VISTA’), tém outros elementos (desenho, cor) que

27 Tribunal Federal de Recursos, AC n° 83.540/RJ, Rel. Min. Miguel Je-
rébnymo Ferrante, DJ 24.05.84.
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as distinguem muito bem. Nesse contexto, a par de
ndo estar caracterizada contrafacdo (que, repita-se,
ndo se discute), ndo se evidencia probabilidade de
que se venha a induzir o consumidor a erro quanto
a origem dos produtos. Os elementos distintivos da
marca, bem como o fato de se tratar de produtos
de classes diferentes, sdo suficientes para que o
consumidor exerca adequadamente seu direito de
compra, sem se confundir. A mera circunstancia
de se tratar de géneros alimenticios ndo ¢ suficien-
te para se presumir a confusdo.””

c) Legitimidade ou fama do suposto infrator: o
historico do suposto infrator também tem sido ampla-
mente considerado pelo Judicidrio como um fator rele-
vante na balanc¢a da confusao. Sobre o tema, vale conferir
as decisoes abaixo:

LGx LG

“De outro lado, a inarredavel notoriedade das em-
presas rés e de sua logomarca, constituida de uma
carinha com a expressao ‘LG’, mundialmente co-
nhecida, desconstroem, ao meu sentir, o receio do
Magistrado de que os consumidores dos produtos
das rés possam incorrer em erro de origem, asso-
ciando tais produtos a empresa brasileira, sediada
em Goias, e que como Vvisto na sentenca so se tor-
nou conhecida em 1999 no ramo de gerenciamento
de recursos humanos.””

28 STJ, REsp 863.975/RJ, Terceira Turma, Rel. Min. Sidneu Beneti, DJe

29 TRF/2, AC 2006.51.01.520589-7, Segunda Turma Especializada, Rel.
Des. Messod Azulay Neto, DJe 17.05.2010.
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SPEEDO x SPEEDO

“Os réus tém razao na afirmagao genérica de que, ex-
tinto o registro pela caducidade, o signo em principio
passa a poder ser apropriado por outra pessoa. Nao
se pode concluir de antemao que a nova apropriagao
de marca caduca seja em regra realizada com ma-fe.

Entretanto, no presente caso, fica evidente que, ape-
sar da caducidade, os réus sabiam que ndao houve
abandono da marca em outros paises, sabiam que a
SPEEDO internacional continuava a produzir seus
produtos e a explorar a marca ativamente em ou-
tros paises. Além disso, (i) o Sr. Raul Hacker quis se
apropriar da marca SPEEDO para produzir produ-
tos previstos na classe do registro caduco, (i) com
0o mesmo padrdo e, o mais importante, (iii) quis
passar-se ao mercado consumidor brasileiro como
sendo a SPEEDO internacional. Esse ¢ o aspecto
mais marcante do comportamento do 2°. Réu, des-
de o inicio e que o acompanha até hoje. A marca
SPEEDO foi apropriada pelo Sr. Raul Hacker na es-
peranca de poder crescer sob a forga da imagem da
Speedo Internacional.””*

d) Tempo de convivéncia das marcas no mercado:
trata-se de um comando direto da Convencao de Paris (ar-
tigo 6 quinquies, C, 1).’! Nesse ponto, sao emblematicos os
seguintes arestos:

30 Processo n° 0810763-09.2010.4.02.5101, 312 Vara Federal da Secao
Judiciario do Rio de Janeiro, sentenca publicada no DJe em 27.06.2014.
Para determinar se a marca é suscetivel de protegao deveréao ser le-
vadas em consideracgao todas as circunstancias de fato, particularmente a
duragdo do uso da marca.
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HERMES x HERMES

“Nesse ponto, inclusive, convém remarcar que as
litigantes j& coexistem em territorio nacional ha
muitos anos, com a mesma denominag¢ao, sem no-
ticia de engano ou confusdo do publico.”*

“PROPRIEDADE INDUSTRIAL. DIREITO DE
MARCA. PRETENSAO A EXCLUSIVIDADE.
ARTS. 59 E 65.17, DA LEI 5772, DE 21.12.71.

O direito a exclusividade ao uso de marca, em
decorréncia de seu registro no INPI, ¢ limitado
a classe para a qual foi deferido, ndo abrangendo
pois produtos outros, ndo similares, enquadrados
em outras classes, excetuadas as hipodteses de
marcas “notorias”.

O registro da marca “GLORIA”, para laticinios,
em geral, classe 31.10, ndo impede que outra fir-
ma continue utilizando idéntica marca, alias des-
de muitos e longos anos, para biscoitos e massas
alimenticias, classe 32.10.

Recurso especial ndo conhecido.”*

e) Espécie dos produtos em cotejo: pouco importa se
os produtos e servigos se encontram na mesma classe ou
em classes diferentes. Como se sabe, hé classes que abrigam
produtos que ndo possuem qualquer afinidade, assim como
ha inimeras relacdes direitas e indiretas entre artigos de

32 STJ, AgRg no Al 850.487/RJ, Quarta Turma, Rel. Min. Honildo Amaral
de Mello Castro, Dje 08.02.2010.

STJ, REsp 14367/PR, Quarta Turma, Rel. Min. Athos Carneiro, DJ

21.09.1992.
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classes distintas. Da mesma forma, nao basta que o género
seja 0 mesmo. A forte concorréncia aliada ao perfil exigente
dos consumidores levaram ao aumento exponencial do grau
de especializacdo dos fornecedores e personalizacdo dos
canais de distribuicdo. Nao foram poucos os casos em que
o Judiciario declarou licita a convivéncia de marcas seme-
lhantes ou até idénticas que identificam produtos do mesmo
género, como, por exemplo:

BIOMETRIX x BIOMETRIX

“Embora as empresas atuem no comércio de gé-
neros médicos, as classes sdo distintas, sendo cer-
to que a ‘protecao limita-se as mercadorias para
as quais ¢ registrada e realmente utilizada’, nao
havendo que se falar em colidéncia, até porque
ndo se trata de marca notoéria ou de alto renome,
ndo se tendo apresentado indicios de ma-fé”.3

f) Grau de atencao/especializacio do publico alvo:
produtos voltados a consumidores técnicos ou adquiridos por
meio de processos de compras complexos sao menos susceti-
veis a confusao. Igualmente, produtos com valores de venda
elevados costumam demandar ampla pesquisa e muita aten-
¢do por parte do consumidor, afastando a concorréncia. Foi o
que salientou o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro:

RIO SUMMER x RIO SUMMER

“Ademais, a atuacdao da Apelada se desenvolveu
em seara totalmente distinta, j& que a promogao

34 TJ/RJ, AC 0221546-08.2012.8.19.0001, Décima Nona Camara Civel,
Re. Des. Eduardo de Azevedo Paiva, DJ 29.11.2013.
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de desfile de moda praia se limitou a divulgar es-
tilos, em ambiente voltado para o langamento de
colecdes de diversas marcas renomadas, para um
publico especializado, impossibilitando qualquer
confusao entre os publicos-alvo das partes.”

g) Dilui¢do: ao depurar o impacto que serd gerado
pela utilizag@o de sinais idénticos ou semelhantes, deve-se
atentar para eventuais danos ao titular anterior ou eventual
aproveitamento injustificado por parte do utente posterior.
Em outras palavras, ¢ preciso aquilatar a possibilidade de
corrosao da distintividade do sinal. Nesse contexto, cola-
cionamos a seguinte decisao:

CHINA IN BOX x ASIA IN BOX

“Ao se permitir que a marca da autora (CHINA
IN BOX) conviva com a marca da ré (ASIA IN
BOX), se utilizando de conceito criado pela au-
tora de “comida chinesa em caixa”, tal permissao
acaba gerando reducdo da distintividade do signo
copiado. A proximidade dos signos CHINA IN
BOX e ASIA IN BOX pode ensejar confusao mer-
cadologica, eis que o consumidor pode imaginar
que a marca ASIA IN BOX seja uma ramificagao
da CHINA IN BOX, com o propésito de oferecer
itens diferenciados de alimentacao, levando o con-
sumidor a crer que estd adquirindo aquele produto/
servigo ja conhecido.”®

35 TJ/RJ, AC 0021272-33.2009.8.19.0001, Décima Sexta Camara Civel,
Rel. Des. Mauro Mannheimer, DJ 09.11.2012.

36 TRF/2, Embargos Infringentes 2008.51.01.523618-0, Primeira Segéo
Especializada, Rel. Des. Marcelo Pereira da Silva, DJ 13.03.2014.
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Todos os fundamentos langados nos referidos julga-
dos foram extraidos e organizados de forma sistematica,
formando a base do Teste 360°.

Registre-se que nenhum critério deve se sobrepor aos
demais, sendo certo que o resultado da avaliagdo de um
parametro isoladamente nao confirma nem elimina a co-
lidéncia dos sinais distintivos sob exame. O grau de rele-
vancia de cada item do Teste sO6 podera ser sopesado pelo
examinador diante do caso concreto.

6. Aplicacao pratica do Teste 360° de confusao
de marcas

A proposta do Teste 360° como norte interpretativo
no exame de conflitos de marcas tem sido bem aceita nos
tribunais patrios.

Em 2015, o Superior Tribunal de Justi¢a, em acordao
emblematico, prestigiou e consagrou expressamente a apli-
cagao do estudo em questao:

“FILIPE FONTELES CABRAL e MARCELO MA-
ZZOLA, em estudo que teve como base o direito
comparado, a doutrina e a jurisprudéncia, lista-
ram sete critérios para a avaliagdo da possibili-

dade de confusdo de marcas, por eles denominado
“Teste 360°:

v Grau de distintividade intrinseca das marcas;
v Grau de semelhanga das marcas;

v Legitimidade e fama do suposto infrator;
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v Tempo de convivéncia das marcas no mercado;
v Espécie dos produtos em cotejo;

v Especializacdo do publico-alvo; e

v Diluigao.

Segundo os autores, nenhum desses elementos
deve se sobrepor aos demais, sendo certo que o re-
sultado da avaliacao de um critério isoladamente
ndo confirma nem elimina a colidéncia das mar-
cas sob exame. O grau de relevancia de cada item
do teste s6 podera ser sopesado pelo examinador
diante do caso concreto.”

(AgRg no Resp 1.346.089/R1J, Rel. Min. Moura Ri-
beiro, DJe 14/05/2015)

Em ambito estatual, o Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro vem aplicando o Teste 360° de forma
sistematica.

Em a¢do em que se discutia eventual colidéncia entre
duas embalagens (conflito de trade dress), a 1* Camara Ci-
vel do TJ/RJ assim se manifestou:
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“Se nos utilizarmos dos sete critérios indicados
no Teste 360°, podemos concluir que:

1.

As marcas possuem alto grau de distintivida-
de, tendo em vista o alto renome da marca da
apelada, Neutrox, que ndo se diluiu no tempo
mesmo apos diversas cessdes de uso; e, por ou-
tro lado, embora ndo goze do mesmo renome, a
marca da apelante se encontra consolidada em
algumas regides do mercado nacional héa quase
quarenta anos;

Embora possuam semelhancas quanto ao for-
mato e a cor, as embalagens possuem altura e
largura distintas, reentrancia exclusivamente
na embalagem da apelante; tamanho da tam-
pa também distinto; e, enquanto a embalagem
atual da apelada ¢ opaca e possui rotulo desta-
cado, a da apelante ¢ translucida e seu rotulo
impresso diretamente na embalagem;

Nao se pode afastar a legitimidade da apelante
em continuar utilizando a embalagem na for-
ma atual, pois ndo se verifica auséncia de boa-
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37

-f¢ em quem apenas seguiu uma tendéncia de
mercado em seu surgimento;

O tempo de convivéncia das marcas € relevan-
te ao deslinde do presente, pois o uso concomi-
tante de roupagem similar ao longo das déca-
das revela que o consumidor estd acostumado
com ambas as marcas, tornando inimaginavel
qualquer suposta confusao, seja ela direta, in-
direta, por associagdo ou mesmo no pos-venda;

Embora se trate de produtos da mesma espécie,
o mercado interno ¢ reconhecido como um dos
maiores consumidores de produtos de higiene
pessoal, principalmente aqueles para cuidado
com os cabelos, o que permite a convivéncia
harmonica de centenas de condicionadores em
embalagens das mais variadas formas e cores,
muitas similares;

No quesito publico alvo, ndo se pode negar que
ambas as marcas atendem as classes C, mas a
apelada nao tem inser¢ao em todo o mercado
nacional, apenas em algumas de nossas re-
gioes;

Considerando que ndo had qualquer evidén-
cia de enriquecimento ilicito da apelante, que
comercializa sua marca de condicionador de
cabelo hd quase quarenta anos com a mesma
roupagem, e que nao ha qualquer evidéncia de
violagdo a unicidade ou reputacdo da apelada,
nao ha falar em dilui¢ao da marca/ trade dress
objeto da demanda.”’

TJ/RJ, AC 0479487-63.2011.8.19.0001, 12 Camara Civel, Rel. Des.
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Em julgado mais recente, a 22* Camara Civel do TJ/
RJ aplicou o Teste 360° no cotejo de duas marcas mistas
cuja semelhanca se apresentava majoritariamente no plano

ideologico:

“Para se incorrer na violacao a prote¢ao da mar-
ca, faz-se necessario averiguar, no conjunto dos
elementos visuais, a possibilidade da ocorréncia
de confusdo ou associagdo entre os seus sinais
componentes. Desse modo, percebe-se que ndo
se cuida apenas de avaliar a confusao direta,
ante a sua simplicidade, mas da analise de sin-
gularidades e sutilezas que possam dar guarida
a crenga de que o produto similar guarda a mes-
ma confiabilidade do primeiro, ante a associa-
¢do dos seus elementos, ainda que se saiba ndo
se tratar do mesmo produto. Para tanto, anali-
sando a jurisprudéncia patria a respeito do
tema, balizada doutrina compilou critérios
de julgamento num conjunto didaticamen-
te chamado de “Teste 360°”, no qual o grau

Custddio Tostes, DJe 14.05.2015.
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de relevancia de cada item deve ser sopesado
diante do caso em concreto.”®

Em outro caso interessante, envolvendo a violagao de
trade dress de duas cervejas, o Teste 360° foi invocado pelo
juiz para solucionar a controvérsia e decidir o mérito. Vale
registrar que o réu havia protestado pela produgdo da prova
pericial para avaliar a semelhanca de apresentagdo visual
das cervejas, mas depois se recusou a custear o trabalho do
perito, abrindo mao da prova. Diante disso, o magistrado
que presidia a causa se valeu do estudo em questdao para
proferir sua sentenga:

“Pois bem. Sem a produgdo de prova pericial na
area de propriedade industrial, este julgador bus-
cara outros elementos para solu¢do da demanda.
Assim, se fara breve andlise da aplicagdo da tese
doutrinaria do Teste 360° de confusio de marcas,
que propde o exame de 7 (sete) critérios para
aferir a existéncia de confusao.”’

Como se v€, a utilizagdo do Teste 360° como metodo-
logia de anélise de conflitos de marca ja estd sedimentada
no ambito do Poder Judicidrio, especialmente na mais alta
corte infraconstitucional do pais e no Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro.

38 TJ/RJ, AC 0485485-12.2011.8.19.0001, 222 Camara Civel, Rel. Des.
Odete Knaack, DJe 09.03.2017.

39 Processon®0254911-82.2014.8.19.0001, 72 Vara Empresarial do Esta-
do da Capital do Rio de Janeiro, sentenca publicada no DJE em 18.04.2016.
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7. Conclusao

O CPC/15 densificou o contraditorio, fortalecendo
também o dever de fundamentagdo das decisoes judiciais.

Nesse particular, demonstramos que, nas a¢des de in-
fracdo e de nulidade de marcas, a jurisprudéncia consa-
grou o Teste 360° de confusdo de marcas como importante
ferramenta argumentativa.

Vimos também que o referido estudo pode ser utili-
zado como método pericial em agdes dessa natureza, faci-
litando e otimizando o trabalho do profissional responsavel
pela producao da prova técnica.

Com efeito, a sistematizagdo proposta pelo Teste 360°
fornece o respaldo técnico-juridico para que magistrados,
peritos e advogados construam uma base solida para sus-
tentar a colidéncia (ou nao) de dois sinais distintivos, em
atencao ao dever de fundamentacao.

Com isso, esperamos que as decisdes judiciais em
acoes dessa natureza sejam cada vez mais técnicas e
bem fundamentadas, com uma andlise vertical e pano-
ramica do conflito.
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1. Introducao

O presente trabalho busca enfrentar o problema da
desconsideracao da personalidade juridica aplicada as as-
sociacoes sem fins econdomicos. Embora ja consolidada na
doutrina e jurisprudéncia, o elenco de publicagdes acadé-
micas relacionadas com o instituto revela que a abordagem
do tema sob o proposto ¢ praticamente ausente. Assim,
buscando suprir a0 menos em parte esta lacuna, estrutu-
rou-se o texto que ora ¢ submetido a comunidade juridica,
compreendendo cinco topicos.

Apos esta breve introdugdo, o segundo tdpico trata
das associagdes no direito brasileiro, conforme regulamen-
tadas na legislacdo constitucional e infraconstitucional,
bem como sua configuragdo como o fendomeno da pessoa
juridica de direito privado.

No terceiro topico, a teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica ¢ enfocada quanto a seus aspectos
histéricos, sua origem no direito brasileiro, a passagem do
fendmeno doutrinario e pretoriano para o positivismo juri-
dico, seus requisitos e bases para aplicagao.

No quarto topico, discute-se a possibilidade de apli-
car as associagdes a teoria da desconsideracdo, demons-
trando que, apesar da personificacdo, € preciso sopesar o
alcance da distingao entre associacao e sociedade, pois foi
sobre esta ultima que a teoria foi constituida, uma estrutu-
ra juridica que se difere bastante da primeira. No mesmo
contexto, enfrentam-se os limites da aplicacao da teoria as
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associacoes, demonstrando-se que a natureza dos vinculos
e auséncia de fins econdmicos acaba por repercutir decisi-
vamente sobre a sua aplicagdo nestas entidades.

2. As associacoes no direito brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 declara expressamen-
te a liberdade de associagdo para fins licitos.!

No plano infraconstitucional, a matéria ¢ regulada
pelo Codigo Civil que, no seu art. 44, estabelece que
as associagoes sao pessoas juridicas de direito privado.
A regulamentacdo mais detalhada estd prevista nos ar-
tigos 53 a 60.

O primeiro aspecto a salientar ¢ que as associa-
coes sdo formadas a partir da unido de pessoas vincula-
das por algum elemento de interesse comum como, por
exemplo, de indole cultural, esportiva ou religiosa, sem
finalidade econdomica. Sua constituicdo se opera me-
diante um estatuto que contera os seguintes elementos
minimos: a denominacgao, os fins ¢ a sede da associa-
¢do; os requisitos para a admissao, demissao e exclusao
dos associados; os direitos e deveres dos associados;
as fontes de recursos para sua manuten¢do; o modo de
constitui¢ao e de funcionamento dos 6rgaos deliberati-
vos; as condi¢des para a alteragdo das disposi¢oes es-
tatutdrias e para sua dissolug¢do; e a forma de gestao

1 Art. 5° inciso XVII - é plena a liberdade de associagao para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar; (...)
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administrativa ¢ de aprovacdo das respectivas contas.
Fixados os limites minimos, ha em favor da associac¢ao
plena liberdade para definir os demais aspectos e regras
para manutencado de seus vinculos.

Rodrigo Xavier Leonardo sustenta que o ato consti-
tutivo das associagdes ¢ um negocio juridico plurilateral,
complexo e organizativo. Afirma que no caso das socieda-
des “ndo se encontra razao suficiente para deixar de expli-
ca-las como contratos”, mas que nas associagdes 1sso ndo ¢
possivel. Para o autor o ato constitutivo da associacdo nao
tem natureza contratual, embora seja um negdcio juridico
que teria natureza unitaria “de suporte fatico complexo e
nao um negocio juridico composto por outros negocios ju-
ridicos. Nao se trata, portanto, de um negdcio juridico plu-
rilateral constituido por negocios juridicos unilaterais™. E,
para arrematar a diferenciagdo das associagdes para socie-
dades, afirma o mesmo autor que embora haja semelhanca,
nas sociedades o “elemento individual mantém-se presente
durante todo o desenvolvimento eficacial da sociedade”, ao
passo que na associagao isso ndo ocorre.’

2 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associagcbes sem fins econdmicos.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 181 a 183. O autor
ainda destaca que a liberdade de constituicdo de uma associagao €&
diferente da liberdade para constituicdo de uma sociedade, pois a
primeira deriva da liberdade econémica dos individuos, da liberdade
de iniciativa, enquanto a segunda deriva da dignidade da pessoa
humana, projetando-se a partir da autonomia e da autodeterminagéo
do individuo. Destaca, também, que as associagdes estdo separadas
topologicamente das sociedades, embora ambas estejam na parte geral
sob o titulo das pessoas juridicas. Acresce, também, que o estatuto
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De modo geral, as associagdes surgem em razao de
um objetivo comum em torno do qual aquela pessoa livre-
mente se associa por concordar com ele. O vinculo de or-
dem pessoal ndo ¢ primordial, e sequer ¢ levado em conta
na maior parte das vezes®. Assim, por exemplo, no caso da
associacdo de um clube recreativo qualquer pessoa pode,
mediante o pagamento de uma quota de entrada, joia ou
outra forma equivalente, adquirir o direito de usufruir das
estruturas disponibilizadas pelo clube, tais como piscinas,
gindsios, campos de futebol, etc.

Finalmente, o estatuto podera estabelecer se os mem-
bros respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas obriga-
coes sociais (art. 46, V, do Cdédigo Civil), o que confere tra-
tamento juridico diverso, porque a autonomia patrimonial
ganha contornos mais rigidos.*

€ uma manifestacdo da despatrimonializacao do direito civil além das
suas peculiaridades e do patriménio da associagdo que néo é destinado
aos associados em caso de dissolugao. (Ver p. 183 a 190).

3 Faz-se a ressalva, porque existem associacbes que limitam ou
condicionam o acesso ao cumprimento de certas condi¢goes pessoais.

4 APELACAOCIVEL.DIREITOTRIBUTARIO.EMBARGOSAEXECUCAO
FISCAL. ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. REDIRECIONAMENTO
DA EXECUGCAO CONTRA O PRESIDENTE. DESCABIMENTO. Tratando-
se de sociedade sem fins lucrativos, cujo presidente é eleito por prazo
determinado, descabe o redirecionamento da execugao contra o mesmo,
mormente porque ndao ha qualquer previsdo no estatuto da associagao
para a responsabilizagdo subsidiaria pelos débitos desta, além de se
tratar, na hipétese, de divida anterior a assuncéo na presidéncia. (...) (TJ-
RS - AC: 70044937837 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data
de Julgamento: 29/09/2011, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia 06/10/2011)
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Tais pontos sdo nucleares para o desenvolvimento do
tema objeto do trabalho, como adiante se demonstra.

A partir do registro do estatuto da associacdo nasce
uma pessoa juridica de direito privado, autonoma e inde-
pendente em relagdo as pessoas que a constituiram. Assim,
ocorre a passagem da universalidade composta pelos as-
sociados para uma unidade,’ tornando-se a pessoa juridica
um sujeito de direito autdbnomo e independente.

Outrora presente no art. 20 do Cédigo Civil de 1916,
o principio da autonomia patrimonial deixou de existir a
partir da vigéncia do Codigo Civil de 2002, porque se trata
de principio essencial e inerente a criagao da pessoa juridi-
ca, razao pela qual entendeu o legislador ser desnecessaria
a positivagdo, até porque eventual ndo reconhecimento da
sua existéncia e eficacia inviabilizaria toda a teorizagdo
acerca da pessoa juridica.

Desse modo, a criacdo da pessoa juridica permite
sejam imputadas a um ente ficticio formas de comporta-
mento de carater humano, tornando possivel o desenvolvi-

5 “Toda moderna concepgao de pessoa juridica plasmou-se, por assim
dizer, na confluéncia desses trés fatores histéricos: o Direito romano, o
Direito germénico e o candnico. Nesse processo genético nota-se, porém,
uma luta incessante entre o principio da unidade e o da universalidade.
Nao se compreendia, de comego, outra coisa sendo as pessoas humanas,
que formavam o grupo; néo se lobrigava senédo a entidade na coletividade.
Somente apds uma evolugdo notavel das ideias € que a coletividade
se abismou para cristalizar-se na unidade, mas unidade autbnoma
e independente, desaparecendo, a seu turno, o valor do individuo,
singularmente, como acontecia na universalidade”. (LOPES, Miguel Maria
de. Curso de direito civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1989. v. 1, p. 311).
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mento de relagdes sociais cuja complexidade se incrementa
com crescente vigor no mundo atual. A principal finalida-
de do instituto € possibilitar o desenvolvimento econdmico
e social, mediante a reunido de esforgos e capitais para que
sejam atingidos objetivos de interesse comum, tais como, a
criagdo de empregos, a geragao de receita tributaria e pers-
pectivas de desenvolvimento social e cultural.®

A estes sujeitos o direito reconhece uma personalida-
de juridica, tornando-os auténomos e independentes dos
entes que os compdem. Neste ponto, Mota Pinto destaca a
funcao econdmico-social da personalidade juridica:

“Os interesses respeitantes a uma pluralidade de
pessoas, eventualmente a uma comunidade regio-
nal, nacional ou ao género humano, sdo uma reali-
dade inegavel: sdo os referidos interesses colectivos
ou comuns. Alguns desses interesses sao duradou-
ros, excedendo a vida dos homens ou, em todo o
caso, justificando a criagdo de uma organizagao es-
tavel. Para a prossecugdo destes interesses comuns
ou colectivos e duradouros pode ser conveniente ou
até¢ imprescindivel estruturar uma coordenagao de
bens ou de actividades pessoais dos interessados no
espago e no tempo. O tratamento juridico desta or-
ganizagao de bens e pessoas como um centro auto-
nomo de relagdes juridicas permitira alcangar com
mais facilidade os interesses visados ou sera mesmo

a unica forma de os alcangar™’

6 Do proprio autor, vide: GONCALVES, Oksandro. A desconsideracao da
personalidade juridica. Curitiba: Jurua, 2009 (52 reimp), p. 29.

7 PINTO, Carlos Alberto da Mota. Teoria geral do direito civil. Coimbra:
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Da atribuicao de personalidade juridica decorre o sur-
gimento de novo sujeito de direitos, ou seja, a constatagao de
que existem, além dos seres humanos, “‘entes susceptiveis de
serem titulares de direitos e obrigagdes, de serem titulares
de relag0es juridicas™.® Ao se atribuir personalidade a pessoa
ficticia, estar-se-a atribuindo uma especial aptidao para a ti-
tularidade de direitos e obrigagdes perante a ordem juridica,
sendo que, “nas pessoas colectivas trata-se de um processo
técnico de organizagao das relagdes juridicas conexionadas
com um dado empreendimento colectivo”,” onde “todo su-
jeito de direito € necessariamente titular de facto de relagdes
juridicas”.!

Portanto, se uma associacdo ¢ uma pessoa dotada de
regular personalidade juridica, que lhe confere autonomia
patrimonial e capacidade para a titularidade de um conjunto
de direitos e obrigagdes, tem-se a possibilidade da sua sujei-
¢do a teoria da desconsiderag¢do da personalidade juridica.

3. A desconsideracio da personalidade juridica

A aplicagdo da teoria da teoria da desconsideragdao
da personalidade juridica ndo foi recepcionada em nosso
ordenamento de forma imediata,"! e tem como referéncia

Coimbra editora, 1996, p. 268/269.
8 Ibidem, p. 191.

9 Ibidem, p. 192.

10 Ibidem, loc. cit.

11 JUSTEN FILHO, Margal. Desconsideragéo da personalidade societaria
no direito brasileiro. Sao Paulo: RT, 1987, p. 53.
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inicial a obra de Rubens Requido,'? que langou o tema para
toda a doutrina e jurisprudéncia brasileira.

O ponto inicial da sua criacdo € a constatacao de que
a autonomia patrimonial das pessoas juridicas ndo pode ser
tomada em caréater absoluto e, por isso, o direito deveria ter
um mecanismo de superagdo para atingir a realidade sub-
jacente aquela apresentada pela personificacao.

Desse modo, a desconsideracao surge como espé-
cie de relativizacdo dos efeitos da autonomia patrimo-
nial, mas restrita a casos em que houvesse a verificacao
de fraude ou abuso de direito em virtude da personifi-
cacdo. Uma de suas maiores qualidades reside na limi-
tacdo dos atos desconsiderados, sem que para isso seja
preciso atingir a validade dos demais atos regularmen-
te praticados. Assim, a desconsideracdo é episoddica'
e salvaguarda a personalidade, ainda que a afaste para
retirar a eficdcia de certos atos praticados sob o manto
da personificacao.

Longe de ser uma forma de desprestigiar a personali-
dade juridica atribuida, ela ¢, antes de tudo, um mecanis-
mo de aperfeicoamento deste instituto ao impedir o seu
uso contrario ao direito, em especial porque ela “¢ verda-
deiro desdobramento da inafastavel garantia constitucional

12 REQUIAO, Rubens. Abuso de direito e fraude através da personalidade
juridica. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 410, p. 15, 1979, 12.

13 COELHO, Fabio Ulhoa. Desconsideragdo da personalidade juridica.
Séao Paulo: RT, 1989, p. 89.
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da propriedade privada™*, que somente ¢ possivel se aten-

didos os seus pressupostos.

Por outro lado, a teoria se desenvolveu e cresceu a tal
ponto que levou a confusao entre desconsideragao e respon-
sabilidade. Se de um lado € possivel afirmar que a desconsi-
deragdo gera a responsabilidade patrimonial de sdcios e ad-
ministradores, de outro lado ndo € possivel confundir toda
hipotese de responsabilidade patrimonial direta atribuida
por uma norma como forma de desconsideragdo, como ¢ o
caso do art. 135, do Cddigo Tributario Nacional, que trata,
evidentemente, de uma hipdtese de responsabilidade direta e
nao de desconsideragao da personalidade juridica.

Portanto, ndo héa que confundir os dois institutos, em-
bora estejam em alguma medida relacionados. De fato, nao
¢ o simples dano causado a credores ou terceiros que auto-
riza a desconsideracdao. Ainda que os sdcios possuam patri-
monio capaz de satisfazer as obrigacdes contraidas pela so-
ciedade, o prejuizo causado pela sociedade que compdem
nao autoriza a desconsideragdo, sendo exigivel, para tanto,
estabelecer o nexo causal entre o dano e o uso fraudulento
ou abusivo da pessoa juridica. Logo, o mero inadimple-
mento de uma obrigacdo nao conduz a conclusdo de que
seja caso de aplicagdo da teoria da desconsideragdo, pois,
para tanto, ¢ preciso verificar se o status de pessoa juridica
serviu para uso indevido da personalidade. Esta ¢ condi¢ao
sine qua non para a incidéncia da desconsideragao.

14  |bidem, loc. cit.
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Como destaca Fabio Ulhoa Coelho, ndo ¢ qualquer
fraude ou abuso que ensejara a desconsideragdo, mas so-
mente aqueles caracterizados pela utilizagdo da autonomia
subjetiva da pessoa juridica.'s

O art. 50, do Codigo Civil, estabelece como hipoteses
de caracterizacdo do uso abusivo da personalidade juridica
o desvio de finalidade e a confusdo patrimonial. No caso
de confusdo patrimonial, ¢ preciso averiguar quem foram
os beneficiarios dela, pois ndo se pode aplicar a desconside-
racdo de forma generalizada a todos os associados. Alias, o
reconhecimento da confusdo patrimonial como forma pos-
sivel de abuso do direito que leva a desconsideragdo gerou
a criacao de uma teoria objetiva que parte do pressuposto
de que a verificacdo do abuso ¢ possivel a partir da es-
crituracao contabil, da movimentacao de contas bancarias,
pagamento de dividas do socio pela pessoa juridica, rece-
bimento de crédito delas, ou o inverso, o que caracteriza
uma auséncia de distin¢ao capaz de separar adequadamen-
te o todo das partes no plano patrimonial. Neste contexto,
os atos mencionados como caracterizadores da confusdo
somente podem ser praticados pelos administradores, pois
estes sdo os que detém os poderes necessarios conforme
estabelecido no estatuto da associagao.

Na hipotese de desvio de finalidade, tem-se uma situa-
cao em que a finalidade estabelecida estatutariamente nao foi

15 COELHO, Fabio Ulhoa. O empresario e os direitos do consumidor. Sao
Paulo: Saraiva, 1994, p. 243.
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observada e, por isso, € possivel afastar a personalidade, to-
davia, deve direcionar-se apenas aos seus dirigentes, inicos
responsaveis pelos atos de comando que levaram ao desvio.

Em ambas as hipoteses — desvio de finalidade e con-
fusdo — o que se tem ¢ o uso indevido da personificacao,
unica motivagdo para afastar os seus efeitos para atingir
a realidade que lhe ¢ subjacente. Neste ponto cabe uma
ressalva, pois se criou em nossa doutrina a teoria maior € a
teoria menor da desconsideracao. No caso da teoria maior,
exige-se a presenca de todos os postulados tradicionais
para sua aplicacao. Diferentemente, a teoria menor conten-
ta-se com o mero prejuizo para aplicar a desconsideragao.
Essa diferenciacao decorre, basicamente, das espécies de
credores envolvidos, os quais podem ser negociais ou ndo
negociais. Os primeiros sao os credores que conseguem
promover tratativas e exercer a liberdade no momento da
contratacdo das suas obrigagdes. Enquanto isso, os credo-
res chamados de ndo negociais sao aqueles em que as obri-
gacoes contratadas derivam da lei ou onde nao se permite
o exercicio da liberdade contratual de modo pleno, citando-
-se, como exemplo, o caso do contrato de trabalho.

Nesse ponto, resgatam-se as bases fixadas por Rolf
Serick,'® que formula as quatro proposi¢des adiante resu-
midas e que, embora elaboradas na década de 50, perma-
necem atuais:

16 SERICK, Rolf. Apariencia y realidad en las sociedades mercantiles: el
abuso de derecho por medio de la persona juridica. Barcelona: Ariel, 1958,
p. 242-258.
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a) quando através da pessoa juridica burla-se uma
disposi¢ao legal, uma obrigacdo contratual ou se
causa prejuizo a terceiros, existe abuso da pessoa
juridica. Somente nestes trés casos ¢ possivel des-
considerar a pessoa juridica, pois restou violado o
principio da boa f&;

b) para desconsiderar a pessoa juridica nao ¢ sufi-
ciente alegar que esse remédio ¢ preciso para que
se cumpra a lei ou um contrato;

¢) quando as normas juridicas estabelecem situa-
¢des que levam em consideragdo valores especi-
ficamente humanos, ou determinadas qualidades
destes, entdo estes valores também sdo aplicaveis
as pessoas juridicas;

d) se a forma da pessoa juridica ¢ utilizada para
ocultar que na realidade existe identidade entre as
pessoas que intervém em determinado ato, € para
que a norma juridica se cumpra, se requer que a
identidade dos sujeitos interessados nao seja pura-
mente nominal sendo efetiva, entdo serd possivel
desconsiderar.

No caso da responsabilidade, esta decorre da pra-
tica de um ato ilicito ou da ma administracao dos ne-
gbcios, o que permite concluir que, em muitos casos
tratados como desconsideracdo, tem-se, na verdade,
situagOes factuais de responsabilidade pessoal ¢ dire-
ta dos gerentes e administradores que respondem pela
pratica de ato pessoal que conduza a responsabilizacdo
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ilimitada."” Desse modo, o que se esta sancionando ¢é o
ato do proprio administrador, embora, aparentemente,
estivesse sendo praticado pela sociedade. Esta hipotese
¢ diferente daquela em que a personalidade juridica ¢
utilizada de forma indevida, gerando o que se denomi-
na de abuso de fungdo, pois, certamente, a sua criacao
ndo se deu para a pratica de atos antijuridicos.

Apesar de os administradores agirem em nome da
sociedade, quando extrapolam as prerrogativas legais ou
aquelas previstas no contrato ou estatuto, ferem os interes-
ses da propria pessoa juridica, dando margem a sua res-
ponsabilizacdo direta. Desse modo, um dos meios para se
diferenciar as hipoteses ¢ verificar se ndo ha outro meio
legal para imputar a responsabilidade ao socio ou admi-
nistrador, quando, entdo, ¢ caso de pensar na aplicacdo do
instituto da desconsideracao.

4. A aplicacao (ou nao) do instituto nas associagoes

Em uma andlise perfunctoria € possivel defender a
possibilidade da desconsidera¢do da personalidade juridi-
ca simplesmente em razdo de as associagdes serem perso-
nificadas. Com efeito, o art. 50 do Codigo Civil estabelece

17 A responsabilidade pode ser penal ou patrimonial, somente
interessando, ao presente estudo, esta ultima. Destaque-se, ainda, que
a pessoa juridica ndo pode ser sujeito ativo de ilicito penal, respondendo
os socios criminalmente. (ABREU, lolanda Lopes de. Responsabilidade
patrimonial dos socios nas sociedades comerciais de pessoas. Sao Paulo,
Saraiva, 1988, p. 24).
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que o objetivo da desconsideragao ¢ impedir o abuso da
personalidade juridica, e as associagdes sao figuras perso-
nificadas a partir do registro do estatuto no 6rgao proprio.

Todavia, a questao ndo € tao simples, pois existem di-
ferencas essenciais entre as associacoes sem fins econdomi-
cos e as sociedades em geral, como adiante demonstrado.

4.1. Associacio e sociedade empresaria: uma dis-
tin¢ao necessaria

A desconsideragdo da personalidade juridica foi pen-
sada em torno das figuras das sociedades que limitam a
responsabilidade dos so6cios. De fato, a limitagdo da res-
ponsabilidade gerou o absolutismo da autonomia patri-
monial que pode ser atacada através da desconsideracao.
Se a sociedade nao limita a responsabilidade dos socios €
desnecessario pensar na desconsideragao, porque o sistema
de regulacdo da responsabilidade pelas obrigacdes possui
regime diverso.

As associag0es nao possuem regulagcdo expressa no
Cédigo Civil acerca da limitagao da responsabilidade li-
mitada dos associados. Assim, o siléncio legal pode indi-
car tanto que respondem pelas obrigacdes ilimitadamente
quanto o contrario. A priori o beneficio da limitagdo da
responsabilidade deve constar expressamente da norma,
dadas as consequéncias importantes que produz, como,
alias, ocorre nas sociedades limitadas e anonimas. Nao se
nega que as associagdes gozam de autonomia patrimonial
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em relacdo aos seus associados. De outro lado, contudo,
como estamos na seara do direito privado, aparentemente
nao ha obice que o estatuto preveja expressamente a limi-
tacdo, tanto que, no artigo 46, inciso V, do Cédigo Civil, ha
previsdo tratando da responsabilidade subsidiaria.

Outro aspecto a ser salientado € o de que as socieda-
des empresarias, € mesmo as ndo empresarias (sociedades
de advogados, médicos, etc.) exercem atividades economi-
cas que buscam obter lucro ao final de um periodo. Diferen-
temente, as associagoes ndo possuem fins econdmicos, € a
natureza do vinculo que une os associados esta relacionada
a finalidade desenvolvida por aquela. Um clube recreativo,
por exemplo, tem com seus associados um vinculo em fun-
cdo de proporcionar aqueles um espaco para recreacdo que
envolve todo um conjunto de instalacdes recreativas, espor-
tivas, culturais, etc. Neste caso nao se busca um beneficio
econdmico, conquanto seja recomendavel a busca de certo
equilibrio econdmico entre as entradas e saidas de valores.
Assim, pensar na aplicacdo da desconsideragdo para asso-
ciacOes importaria admitir que a finalidade econdmica, ou a
sua auséncia, ¢ indiferente para sua incidéncia.

Entretanto, a jurisprudéncia dos mais variados tri-
bunais patrios tem se debatido acerca dessa tematica, sem
chegar a conclusdo definitiva, conforme os julgados adiante
mencionados:

a) A favor da desconsideragdo da personalidade
juridica das associagdes sem fins lucrativos: TJ-
-SP - AG: 7281690300/SP, Relator: Alvaro Tor-
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res Junior, Data de Julgamento: 03/11/2008, 20?
Camara de Direito Privado, Data de Publicacao:
18/11/2008; TRT/Campinas Processo 0139700-
26.2005.5.15.0049; TJ-RS - AI: 70063755300/RS,
Relator: Paulo Roberto Lessa Franz, Data de Jul-
gamento: 09/03/2015, Décima Camara Civel, Data
de Publicacao: Diario da Justica do dia 13/03/2015;
TRT-10 - AP: 01363201102110000 DF 01363-2011-
021-10-00-0 AP, Relator: Desembargadora Maria
Regina Machado Guimaraes, Data de Julgamen-
to: 12/02/2014, 1* Turma, Data de Publicagao:
28/02/2014 no DEJT,;

b) Contrarios a desconsideracao da personalidade
juridica das associacdes sem fins lucrativos: 2* Tur-
ma/TRT 3*Regido, AP-0001165-14.2012.5.03.0015;
TRT-5 - AP: 01387009420095050221 BA 0138700-
94.2009.5.05.0221, Relator: LEA NUNES, 3%
TURMA, Data de Publicagdao: DJ 14/11/2014;
TRT-3 - AP: 01172200310603001  0117200-
90.2003.5.03.0106, Relator: Convocado Vitor
Salino de Moura Eca, Quarta Turma, Data de
Publicagdo: 10/12/2012 07/12/2012. DEJT;, TRT-
5 - AP: 01393001420065050030 BA 0139300-
14.2006.5.05.0030, Relator: IVANA MERCIA
NILO DE MAGALDI, 1*>. TURMA, Data de Pu-
blicagao: DJ 03/08/2012.

Basicamente, as decisdes que afastam a desconside-
ra¢do da personalidade juridica afirmam que a auséncia
de finalidade lucrativa ¢ determinante para justificar a
sua nao aplicacdo, no sentido de salvaguardar o patrimo-
nio pessoal dos associados. Ja as decisdes em sentido con-
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trario afirmam que o critério orientador € o da existéncia
de personalidade juridica, e o preenchimento dos requisi-
tos estabelecidos na legislacdao de regéncia (por exemplo,
art. 28 do CDC; art. 50 do CC, etc.), sendo indiferente o
elemento lucro.

Entretanto, a questdo ¢ mais profunda. Além de
inexistir a finalidade lucrativa, em caso de dissolu¢ao
da associa¢do o seu patrimoénio liquido sera destinado
a outra entidade sem fins lucrativos que pode estar de-
signada no estatuto, ou, em caso de omissdo, ser objeto
de deliberacdo pelos seus associados (art. 61, CC). Ex-
cepcionalmente, permite-se que os associados recebam
em restituicdo o valor das contribuigdes que tenham
prestado para o patrimonio da associacdo (art. 61, § 1°,
CC). E, finalmente, caso nenhuma das duas hipoteses
anteriores seja possivel, o patrimOnio remanescente
sera devolvido a Fazenda do Estado, do Distrito Federal
ou da Unido.

Sendo assim, além da inexisténcia de finalidade
lucrativa, ha que se somar o fato de que o patrimonio
porventura amealhado pela associagao ao longo de sua
vida ndo reverterd para os associados, quando muito
uma restituicao, ou seja, os associados ndo agregarao
nenhum valor ao seu patrimonio particular, o que leva
a reflexdo de que a desconsideragdo da personalidade
juridica nao pode ser aplicada as associagdes que aten-
dam a esses comandos legais.
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E preciso fazer uma distingdo entre aquelas hipoteses
em que a personalidade juridica da associagdo ¢ utilizada
indevidamente para fins ilicitos'®; daquelas em que a asso-
ciagdo acaba por afundar-se em dividas, fruto do desenvol-
vimento da sua atividade nao lucrativa. Por 6bvio que se a
personalidade juridica, independentemente da sua forma
(associacao, sociedade ou fundagdo), ¢ utilizada indevida-
mente, entdo € possivel aplicar a desconsideragdo; mas, o
mesmo raciocinio ndo se d4 quando nao houver esse uso
disfuncional. Referimo-nos aquelas hipdteses em que, sob
o manto de uma associacao, sao praticados atos ilicitos com
prejuizos a terceiros que ndo conseguem encontrar naquela
o patrimonio suficiente para satisfazer seus interesses.

Logo, a auséncia de fins econdmicos e a natureza dos
vinculos que unem os associados em torno da associagdo,
permitem afirmar que, a priori, a desconsideracdo ndo
atingira o patrimonio dos associados.

18 AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA.
CUMPRIMENTO DE  SENTENCA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DA ASSOCIACAO RE. POSSIBILIDADE.
Para a aplicagao do disregard doctrine € necessaria a prova da presenca
dos pressupostos previstos no art. 50 do Coédigo Civil. Hipétese em que
restou devidamente demonstrada a dissolugao irregular da associagao
devedora, a qual, embora baixada junto ao cadastro nacional de
pessoa juridica, mantém suas atividades em pleno funcionamento,
havendo manifesto abuso de personalidade juridica, impondo-se
a sua desconsideracdo. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. TJ-RS - Al: 70063755300 RS,
Relator: Paulo Roberto Lessa Franz, Data de Julgamento: 09/03/2015,
Décima Céamara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia
13/03/2015).
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Assim, a partir da diferenciacdo entre os dois tipos
de pessoas juridicas, como regra, as associagdes sem fins
lucrativos ndo podem sofrer a desconsideragdo da sua per-
sonalidade juridica, desde que nao tenham incidido numa
das hipdteses do art. 50 do Codigo Civil, ou de outros dis-
positivos legais que tratam da matéria (art. 28, CDC; art.
4°, da Lei n. 9605/1998; art. 34, da Lei n. 12.529/2011).

Apesar de admitir-se que a desconsideracao pode ser
aplicada as associagdes sem fins econdmicos, 1SS0 nao
significa a responsabilidade dos associados por obriga-
cOes da associacao, sendo cabivel analisar a questdo dos
administradores.

4.2. Os limites da desconsideracido da personalidade
juridica para associagoes: a questao dos administradores.

Diferentemente dos associados, os administrado-
res assumem papel de maior relevancia na associacao e,
por 1sso, sofrem tratamento diferenciado e mais rigoro-
so em se tratando da aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica.

Inicialmente, segundo o art. 54, incisos V e VII, do
Cdédigo Civil, o modo de constitui¢ao e funcionamento
dos orgaos deliberativos, bem como a forma de gestao
administrativa e prestacdo de contas devera constar do
estatuto da associagao.

Sendo assim, ao administrador compete utilizar o
nome da associagdo e administrar suas atividades em prol

262



do objetivo para o qual foi estatuida. A jurisprudéncia tem
se debatido em torno da responsabilidade do administrador
em associa¢ao sem fins econdmicos, ora admitindo, ora
rejeitando a possibilidade da responsabilizacao.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, por exemplo,
considerou a possibilidade da aplicagcdo da teoria com a
desconsideragdo da personalidade juridica da associagdo
sem que 1sso atingisse os associados, mas, tdo somente,
os seus dirigentes:

“As pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos ou de fins ndo-econdmicos estdo abran-
gidas no conceito de abuso de personalidade juri-
dica - Desconsideragao da personalidade que nao

atinge seus associados, mas seus dirigentes, que a

representam na forma dos estatutos”. !

De forma diferente, o Tribunal Regional do Trabalho
da 10* Regido decidiu que, mesmo nao tendo fins lucra-
tivos, havendo relagdo de trabalho, ¢ possivel a desconsi-
deragdo da personalidade juridica sem ressalvar a questao
dos associados.?

19 TJ-SP - AG: 7281690300 SP, Relator: Alvaro Torres Junior, Data de
Julgamento: 03/11/2008, 20% Camara de Direito Privado, Data de Publicagao:
18/11/2008.

20 AGRAVO DE PETICAO. ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS.
TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
POSSIBILIDADE. Segundo a dic¢ao do art. 50 do atual Cdédigo Civil, em
caso de abuso da personalidade juridica, pode o juiz decidir que “os efeitos
de certas e determinadas relacbes de obrigagdes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou sécios das pessoas juridicas”.
Configurada a relagao de trabalho que gerou direitos e obrigacbes para
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Em sentido oposto, baseando-se na auséncia de fina-
lidade lucrativa, decidiu o Tribunal Regional do Trabalho
da 20* Regido nao ser possivel desconsiderar a persona-
lidade juridica “para responsabilizar o presidente de as-
sociagdo desportiva por débito trabalhista, quando resta
evidenciado nos autos que se trata a agravada de uma
associagdo sem fins economicos, nos termos do art. 53 do
Codigo Civil”.* O mesmo posicionamento foi aplicado
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido, que de-
cidiu pela inaplicabilidade da teoria porque na associacao
sem fins lucrativos “os seus socios ndo auferem vanta-
gens pecunidrias ou acréscimos economicos ao seu pa-
trimonio, de modo que ndo podem, por sua vez, suportar
com os seus proprios bens o débito imputado a pessoa
Jjuridica”

Desse modo, a jurisprudéncia sobre o tema pode ser
assim resumida:

a) A auséncia de fins lucrativos ou econdomicos de-
sautoriza a desconsidera¢do da personalidade juridica
da associac¢ao;

ambas as partes, ndo pode a executada eximir-se de suas responsabilidades
de cunho trabalhista ao fundamento de ser instituicdo sem fins lucrativos.
(TRT-10-AP:01363201102110000 DF 01363-2011-021-10-00-0 AP, Relator:
Desembargadora Maria Regina Machado Guimarées, Data de Julgamento:
12/02/2014, 12 Turma, Data de Publicagéo: 28/02/2014 no DEJT).

21  TRT-20 11169200200520008 SE 11169-2002-005-20-00-8, Data de
Publicagéo: DJ/SE de 07/03/2005.

22 TRT-5-AP:01387009420095050221 BA 0138700-94.2009.5.05.0221,
Relator: LEA NUNES, 32. TURMA, Data de Publicagao: DJ 14/11/2014.
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b) Mesmo ausente qualquer finalidade lucrativa ou
econdmica ¢ possivel desconsiderar a personalidade juridi-
ca da associagdo e responsabilizar os associados e dirigen-
tes, ou, entao, somente estes.

A questdo da lucratividade deve ser inicialmente en-
frentada, por ser o elemento fundante das hipoteses aci-
ma apresentadas. Rodrigo Xavier Leonardo destaca, nes-
te ponto, que ¢ preciso diferenciar finalidade lucrativa de
finalidade econdmica:

Mas o que seriam finalidades ndo econdmicas?

Para responder a essa questdo, em primeiro lugar,
mostra-se importante diferenciar a chamada fina-
lidade lucrativa da finalidade econdmica. Note-se
que o art. 53 do CC brasileiro veda as associagdes
o desenvolvimento de escopos econdmicos e nao
de escopos lucrativos.

A economicidade de uma entidade reflete algo
maior do que a mera lucratividade. A economi-
cidade ocorre quando ha atividade voltada para a
geracdo de riquezas que sdo encaminhadas a sa-
tisfacdo de interesses econdmicos, sendo ambos
passiveis de avaliagdao pecuniaria.

Nesse campo inserem tanto as sociedades em que
ha apropriagdo dos ganhos para posterior distri-
bui¢do (como ocorre na maior parte dos subtipos
societarios) quanto nas situagcdes em que se bus-
ca a direta afericdo desses beneficios economi-
cos pelos socios (conforme ocorre nas sociedades
cooperativas). Em ambos os subtipos societarios
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verificar-se 0 escopo econdmico. Nas sociedades
cooperativas, por exemplo, ndo haveria verdadeiro
escopo lucrativo.

Em direito brasileiro, nada impede que a asso-
ciagdao busque angariar lucros mediante o desen-
volvimento de atividades econdmicas. Muito pelo
contrario. H4 uma explicita tendéncia, sobretudo
na legislagdo extravagante, de privilegiar as or-
ganizacdes associativas com potencial de autos-
sustentacdo. Ademais, quando o art. 54 do CC
determina que, sob pena de nulidade, o estatuto
contera as fontes de recursos para manutengao
da associagdo indica-se, de forma implicita, a
indispensabilidade de uma sustentacao econdmi-
ca para que os fins ndo econdmicos possam ser
atingidos. Essa fonte, ndo necessariamente, sera
limitada as contribui¢des dos associados.?

Mota Pinto também trata dessa questao, ainda que de
forma mais sutil:

Noutra perspectiva, porém, as associacoes e fun-
dagdes integram uma mesma categoria, oposta as
sociedades, na medida em que estas visam fins
econdmicos lucrativos e aquelas nao.

()

A contrario parece resultar do artigo 157°, a pos-
sibilidade de associagdes com um fim de lucro
econdmico, embora ndo sujeitas ao regime dos
artigos 158° e segs. Parecer, todavia, que a nota

23 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associagdes sem fins econdmicos. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 207/208.
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referida no artigo 157° - ndo terem por fim o lucro
econdmico dos associados — realiza uma fungao
caracterizadora do conceito de associa¢ao ¢ nao
uma funcdo limitativa. O Codigo Civil, sempre
que nas disposicdes subsequentes se refere a as-
sociagdes “tout court”, tem em vista pessoas co-
lectivas de fim ndo lucrativo.*

Segundo o art. 53, do Cddigo Civil, as associagdes
podem se organizar para “fins ndo economicos”, ou seja,
nada menciona a respeito da lucratividade. Nas decisoes
mencionadas e enfrentadas ndo se distingue entre escopo
econdmico e escopo lucrativo.

Assim sendo, a expressao para fins ndo economicos
tem o sentido de auséncia de economicidade, embora possa
desenvolver uma atividade lucrativa que renda frutos que
nao serdo divididos entre os associados, mas reaplicados
no proprio objetivo da associacdo como, por exemplo, na
ampliagdo das piscinas de uma associagao recreativa.

Logo, a simples auséncia da finalidade econdmica ou

a auséncia de finalidade lucrativa ndo pode ser um indica-

dor seguro para aplicacdo ou ndo da desconsideragdo. Por

1sso, Rodrigo Xavier Leonardo sustenta uma diferenga en-
tre a desconsideracao de sociedades e de associagdes:

A legislagdo a respeito, frise-se bem, ndo traga

qualquer diferenciagdo entre a desconsideragdo

da personalidade juridica de associacdes e socie-

24 PINTO, Carlos Alberto da Mota. Teoria geral do direito civil. Coimbra:
Coimbra editora, 1996, p. 293.
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dades, ainda que ambas sejam estrutural e fun-
cionalmente tao diferentes, conforme ressaltado
ao longo deste livro.

E, nesse tema, ¢ inevitdvel que novamente ve-
nha a tona a diferenca entre as sociedades e as-
sociagdes. Isso porque, quando se desconside-
ra a personalidade juridica de uma sociedade,
alcanga-se um contrato societario, que vincula
socios no plano obrigacional. O elemento pes-
soal dos sdcios ¢ marcante.

Nas associagdes, caso seja desconsiderada a pes-
soa juridica, o que sera encontrado ¢ um negocio
juridico entre associacdes e associagdo, sem vin-
culos juridicos obrigacionais entre eles, nos termos
do paragrafo Unico ao art. 53. O elemento pessoal
dos associados ¢ disperso.

Essa diferenca ¢ fundamental.

Na sociedade o elemento pessoal dos socios
se faz e se mantém presente, antes e depois da
personifica¢do, ao contrario do que ocorre nas
associacdes, nas quais o elemento pessoal dos
associados importa pouco. (...)

Esse elemento pessoal, na desconsideracdao da
personalidade juridica das sociedades de pes-
soas transparece € se impde na responsabili-
zacao dos socios, na maior parte das vezes de
maneira indistinta.

Nas associacdes, a pertinéncia que se estabelece
com o grupo, o potencial maior nimero de as-
sociados e a natural dissociacdo entre a posicao
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de poder de decisdo e administracdo da pessoa
juridica e a simples posi¢do de pertencimento
acaba por causar grandes embaragos para uma
simples aplicagdo da teoria da desconsideragdo
da pessoa juridica.

A partir dessas consideragdes, e das decisdes supra-
mencionadas, ¢ possivel sustentar a possibilidade da apli-
cacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juri-
dica nas associagdes, mas com ressalvas.

Um dos tragos marcantes das associacdes ¢ a ausén-
cia do elemento pessoal a ligar os associados entre si, pois
o vinculo se da em fungdo dos objetivos delineados para a
associacdo. Logo, ao contrario das sociedades (empresarias
0 ndo) em que o liame entre os socios repercute de forma
mais importante, nas associagoes esse vinculo ¢ muito fraco.
Carlos Roberto Gongalves destaca esse aspecto, ao dizer que
ndo ha, entre os membros da associagdo, direitos e obri-
gagoes reciprocas, nem intengdo de dividir resultados. A
auséncia desses elementos vai repercutir sobre a teoria da
desconsidera¢do, pois, ainda que ndo se possa negar a apli-
cacdo da teoria as associacoes, os seus efeitos ndo devem
recair sobre os associados, mas sobre os dirigentes que de-
tém o efetivo comando para promover a realizagao de atos
obrigacionais a partir do uso da personalidade juridica.

Nao ha, neste ponto, que se confundir a possivel exis-
téncia de oOrgdos deliberativos e orgdos executivos. Nos

25 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral: v. 1.
Séao Paulo: Saraiva, 2003, p. 199.

269



primeiros, geralmente a assembleia geral, os associados to-
mam decisdes de cunho associativo. Ja os 6rgaos executivos
buscam dar cumprimento as decisdes tomadas nos 6rgaos
deliberativos, assumindo, portanto, a responsabilidade pela
repercussao das decisdes tomadas e dos atos executados.

E o que se depreende do art. 47, do Codigo Civil, o
qual estabelece que, por atos dos administradores, a pes-
soa juridica se obriga, desde que exercidos nos limites dos
poderes definidos estatutariamente.

Sendo assim, além da possibilidade da responsabili-
dade direta pela pratica de atos contrarios a lei, ¢ possivel
também desconsiderar a personalidade juridica e impu-
tar aos administradores da associagdo a responsabilidade
pelos atos praticados durante a sua gestao através do uso
indevido da personificagdo. Nao ha, contudo, que se con-
fundir um ato que gera responsabilidade direta por expres-
sa disposi¢do legal, daquelas hipdteses em que a responsa-
bilidade ndo ¢ manifesta e ocorre a desconsideragao para
imputé-la a quem praticou o ato.

Desse modo, conclui-se que ¢ possivel a aplicagdo da
teoria da desconsideragdo, mas com enfoque sobre os ad-
ministradores da associacao.

5. Conclusoes

A desconsideracdo da personalidade juridica em
face de ilicitos praticados por dirigentes e administra-
dores, em proveito proprio e nao da entidade, caracteri-

270



za auténtica lacuna na legislag¢ao, que deve ser colmata-
da pelos instrumentos previstos na Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, prevista no Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Temos exemplos
significativos nas associagdes esportivas, principal-
mente as ligadas a clubes de futebol, e até mesmo em
fundagdes utilizadas como meio de lavagem de dinhei-
ro. Sabe-se que se trata de ilicitos penais e, assim, esta-
mos diante de duas hipoteses: (i) a aplicacdo estrita da
lei penal; ou (i1) do instituto da desconsideracao.

Quanto as fundagdes, compete ao Ministério Publi-
co zelar pelas mesmas, com a prerrogativa de investigar
e denunciar os desvios praticados, o que atenua o carater
lacunar da legislagcdo, ainda que ndo o supra plenamente.
Mas quanto as associagdes, a lacuna ¢ mais evidente, e as-
sim ndo ¢ possivel negar a incidéncia da tese, porque as
associacoes tém sua personalidade juridica a partir do re-
gistro do seu estatuto e, portanto, estdo automaticamente
incluidas no rol de entidades que podem sofrer a desconsi-
deracdo, a qual busca, em sintese, afastar a personalidade
juridica e atingir a realidade subjacente e protegida pelo
status de pessoa juridica.

Entretanto, a incidéncia da desconsidera¢do pressu-
poe o uso disfuncional da personalidade juridica, ndo se
admitindo, embora existam decisoes em sentido contrario,
que o mero prejuizo permita sua aplicacdo. Assim, somen-
te 0 uso abusivo ou em fraude a lei ¢ que pode ensejar o
afastamento da personalidade.
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Alguns tragos marcantes das associacdes tornam mais
dificil a aplicagdo da tese, mas nao impossivel.

Primeiramente, a criacdo da teoria da desconside-
racdo deu-se em fun¢ao das sociedades em geral, e ndo
das associagdes ou fundacdes. Assim, embora a pre-
missa original seja a mesma — evitar o abuso da per-
sonalidade juridica - e todas, sejam elas sociedades,
associacoes ou fundag¢des podem adquiri-la mediante
o registro dos atos constitutivos, a aplicagdo fica preju-
dicada tal como inicialmente concebida.

A auséncia de fins econdmicos € o primeiro trago di-
ferencial. Ao contrario das sociedades, as associacdes nao
visam lucro para os seus associados e, ainda que sejam su-
peravitarias, o resultado sera revertido em prol dos objetivos
buscados pela associagdo e ndo revertida para os associados.

O segundo traco diferencial ¢ a natureza do vincu-
lo entre associados e associa¢dao. Nao existe um elemento
pessoal que ligue os associados entre si como ocorre, por
exemplo, nas sociedades. Desse modo, como regra os as-
sociados ndo podem ser atingidos pela desconsideragdo da
personalidade juridica.

Entretanto, o mesmo nao ocorre em relagdo aos diri-
gentes da associacdo. Uma vez verificadas hipdteses que
configuram o abuso da personalidade juridica, ou fraude
a lei, ¢ possivel a desconsideragdo, mas com repercussoes
restritas aos dirigentes da associacao € nao a todos os asso-
ciados indistintamente.
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Portanto, conclui-se pela possibilidade da aplicagao
da desconsideragdo as associagdes, mas restrita aos seus
dirigentes ou administradores.
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OS TRIBUNAIS SUPERIORES

€ A (IM)POSSIBILIDADE DE
RECONHECER A INEXISTENCIA
OU DE REVISAR ATO JURIDICO
EM DESFAVOR DO REU

Marion Bach

Doutoranda em Ciéncias Criminais pela
PUC-RS, Mestre em Direito do Estado
pela UFPR, Professora de Direito Penal
na graduacdo e na poés-graduacdo no
UNICURITIBA, na FAE e na EMAP. Advo-
gada Criminal.

As linhas que seguem pretendem examinar julgado
proferido pelo Superior Tribunal de Justiga, aos dois dias
do més de fevereiro de 2015, quando da analise do Recurso
Especial n. 1.324.760/SP. A discussdao ¢ ndo apenas inte-
ressante, mas também polémica — tanto assim que dividiu
Ministros em votos opostos e contundentes e fez com que o
Min. Rogerio Schietti Cruz expressamente registrasse que
seus “longos anos de atuagao no ambito da Justi¢a criminal
ndo mostraram situacao tao surpreendente e preocupante
quanto a ora examinada”.
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O caso trata de uma revisdo criminal ajuizada por fami-
liares de condenado ja falecido. Tais familiares pretendiam
fosse revista a condenacao prolatada pela 14* Vara Criminal
de Sao Paulo, que entendeu pela ocorréncia do crime de ato
obsceno, tipificado no art. 233 do Cédigo Penal, em razdo de
ter o sentenciado “esfregado o pénis no brago de uma meni-
na, no interior de um 6nibus, em janeiro de 1957’

Nao obstante o proprio condenado ja houvesse ajui-
zado duas revisOes criminais distintas, em 1962 e 1963 —
tendo sido a primeira indeferida e a segunda ndo conhecida
-, os familiares conseguiram, posteriormente, localizar a
suposta vitima, que firmou declaracao no sentido de que a
acusacdo feita a €poca era falsa, ndo tendo o ato obsceno,
de fato, existido.

A revisdo criminal foi conhecida e o Ministério Pu-
blico opinou pela procedéncia do pedido. Foi, entdo, de-
signado julgamento para a data de 25.10.2007. Segundo
consta da certiddo de julgamento, o advogado de defesa e
o membro do Parquet sustentaram oralmente, tendo, em
seguida, o Relator votado favoravelmente ao pleito, acom-
panhado de mais um Desembargador. Quatro outros De-
sembargadores, porém, votaram em sentido oposto — pela
improcedéncia da revisao criminal, portanto -, ndo tendo o
julgamento se encerrado naquela data em razao de pedido
de adiamento por parte do Des. Pinheiro Franco.

O julgamento foi retomado em 31.01.2008, nao haven-
do registro a respeito da presenca (ou auséncia) das partes.
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Na certidao e no acordao constou que “o pleito foi deferido,
por unanimidade de votos”. As partes foram devidamente
intimadas, mas nao recorreram da decisao.

Passados quase dois anos do transito em julgado da
decisdo, um dos Desembargadores que participou da ses-
sdo de julgamento tomou conhecimento de noticias veicu-
ladas na midia acerca da “procedéncia do pleito revisional,
por unanimidade de votos”. Em razdo da lembranca dos
votos desfavoraveis ao pedido de revisdo, o Desembar-
gador, de oficio, em 05.09.2009, suspendeu os efeitos do
acorddo que (supostamente) julgara procedente a revisdo
criminal, obteve declaragdo escrita dos Desembargadores
votantes, a época, no intuito de comprovar o equivoco da
decisdo publicada e, por fim, convocou sessdo especifica
para retificar o julgamento, o que ocorreu em 12.11.2009.

Assim, contra essa ultima decisao, os familiares do
condenado interpuseram Recurso Especial.

O Min. Relator no Superior Tribunal de Justica (STJ),
foi Sebastido Reis Junior, que entendeu que os argumen-
tos trazidos pela defesa deveriam prosperar. Importa re-
gistrar que a defesa trouxe teses subsidiarias', mas aqui

1 N&o obstante as demais teses ndo sejam objeto de analise do presente
estudo, sdo também interessantes e valem o conhecimento do leitor. Ha
discussao a respeito de (a) possivel suspeigao por parte do magistrado que
se excede na linguagem e que demonstra estar, de certa maneira, emocio-
nalmente envolvido com a causa, bem como (b) ha discusséo a respeito da
impossibilidade do julgador condenar, quando acusacéo e defesa se posi-
cionam pela absolvigdo, em razéo dos principios que informam o sistema
processual penal acusatorio.

278



centralizaremos a aten¢do no argumento principal: a pos-
sivel existéncia de violagdo da coisa julgada e do prin-
cipio da seguranca juridica, em razdo de uma “revisao
criminal pro societate”.

Nesse ponto, justo que se abra parénteses para bre-
ves esclarecimentos. A revisao criminal ¢ agao autdno-
ma que permite que a decisdo condenatoria passada em
julgado possa ser novamente questionada, seja a partir
de novas provas ou novas tecnologias que possibilitam
a andlise de antigas provas, seja a partir da atualizacao
do direito pelos tribunais, seja, por fim, pela possibili-
dade de nao ter sido prestada, no julgamento anterior, a
melhor jurisdigao?.

A revisdo criminal, prevista no art. 621 do Codigo de
Processo Penal, ndo conta com prazo e pode ser ajuizada
a qualquer tempo, antes ou depois da extingao da pena. A
principal limitagdo a revisao criminal, porém, € quanto as
consequéncias para o condenado. Leia-se: a revisdao pode
redundar na absolvi¢ao do réu, na alteragcdo da classifica-
¢ao do delito, na anula¢ao do processo ou na diminuicao da
sancao. Nao pode, porém, de qualquer maneira, agravar a
situacdo anteriormente imposta.

A agdo de revisao criminal, como ¢ 6bvio, ndo é
permitida a acusagdo, pois o principio da vedac¢ao
da revisdo pro societate a impediria. Absolvido o
réu por sentenca passada em julgado, nada mais

2 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugenio. Curso de Processo Penal. 17a ed.
Séao Paulo: Atlas, 2013, p. 959.
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se podera fazer em relacdo aos fatos entdo (bem
ou mal) apreciados.’

E foi com fulcro nessa vedagdo que o Relator, Min.
Sebastido Reis Junior, votou pela procedéncia do recurso
defensivo. Entendeu o Min. que a Corte estadual se afastou
do devido processo legal, ofendendo o principio da lega-
lidade, da seguranca juridica, bem como violando a coisa
julgada, porque, apds a proclamacdo do resultado do jul-
gamento e encerrada a prestagdo jurisdicional do Tribu-
nal de origem, inclusive com intimacao das partes sobre o
acordao que acolheu a revisdo criminal, sem que qualquer
delas tenha recorrido, retificou o julgamento, modificando
o resultado proclamado. E o fez de modo a revogar a absol-
vicao anteriormente proferida, constituindo numa revisao
pro societate, inadmitida no nosso ordenamento juridico.

Para fundamentar seu voto, o Min. trouxe a baila li-
¢oes de Theotonio Negrao*, José Carlos Barbosa Moreira’,
Alexandre Freitas Camara®, Luiz Guilherme Marinoni e
Daniel Mitidiero’.

3 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugenio. Curso de Processo Penal. 17a ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 959.

4 NEGRAO, Theoténio. Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual
em vigor. 41a ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 478 e 800.

5 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Julgamento Colegiado — Modificagdo
de voto apds a proclamagéo do resultado?. Selecdes Juridicas: jan. 2000,
p. 35 e ss.

6 CAMARA, Alexandre Freitas. Julgamento por érgéo colegiado. Modifi-
cacao de voto apos a proclamacao do resultado. Impossibilidade. In Escri-
tos de Direito Processual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 341 e ss.

7  MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo
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Aduz o referido Min., ainda, que, acaso tenha havi-
do equivoco na maquina judiciaria, devem ser apuradas as
responsabilidades, mas isso nao autoriza a subversao das
regras do ordenamento juridico.

Ocorre que tal voto restou vencido. O Min. Rogerio
Schietti Cruz abriu divergéncia e prolatou decisdo contun-
dente em sentido oposto. Primeiro importa registrar que o
que o Min. Sebastido Reis Junior tratou por “equivoco”, o
Min. Rogerio Schietti Cruz tratou por “fraude” — discus-
sdo na qual ndo adentraremos por falta de elementos para
analise. Entendeu o Min. que “erros, evidentemente, justi-
ficam-se pelas raizes que t€ém na propria natureza humana,
que ¢ falivel”, mas que ndo se recordava de “nenhum caso
em que o acordao de revisao criminal, na sua integralidade
(resultado de julgamento, relatorio e voto, tudo devidamen-
te assinado), tenha sido manipulado de forma tdo atentato-
ria a credibilidade do Judiciario”.

Para o Min. Rogerio Schietti Cruz, a absolvicao obtida
mediante fraude ndo ¢ realmente uma absolvi¢do e, portan-
to, ndo merece o manto protetor da coisa julgada. Para re-
forcar o seu entendimento, menciona, preliminarmente, que
ao sistema de invalidades processuais se aplicam todas as
nocoes de teoria do direito acerca do plano de existéncia,
validade e eficécia dos atos juridicos em geral e que, por tal
razao, a discussao ja nasceu maculada por vicio intoleravel.

Civil comentado artigo por artigo. 3a ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
p. 598.
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Na sequéncia, traz fundamentos relacionados ao di-
reito comparado. Aduz que a agdo de revisdo criminal con-
traria aos interesses do réu € permitida em alguns paises
— Alemanha, Portugal, Noruega, Suécia, Suica, Austria,
Hungria, Russia, Inglaterra... -, desde que reste comprova-
do “procedimento ilicito empregado pela defesa para ob-
tencao do resultado favoravel”. Cita, entdo e expressamen-
te, o exemplo da Alemanha, “cujo § 362 da StPO (Estatuto
Processual Penal) admite a revisao em prejuizo do acusado
nas situagdes que configurem praticas ilicitas pelo réu ab-
solvido ou por magistrado que participou do julgamento”.

Nesse ponto, consideragdes importantes devem ser tra-
cadas. A primeira delas: de fato, ao sistema de invalidades
processuais se aplicam todas as nocdes de teoria do direito
acerca do plano de existéncia, validade e eficacia dos atos
juridicos em geral. No Brasil, através, especialmente, das li-
coes de Pontes de Miranda e Marcos Bernardes de Mello,
adota-se a feoria da existéncia juridica tragada pelo alemao
Karl Salomon Zacharie von Ligenthal, que estabelece que

Ao softrer a incidéncia de norma juridica juridicizan-
te, a parte relevante do suporte factico € transporta-
da para o mundo juridico, ingressando no plano da
existéncia. Neste plano, que € o plano do ser, entram
todos os fatos juridicos, licitos ou ilicitos. No plano
da existéncia ndo se cogita de invalidade ou efica-
cia do fato juridico, importa, apenas, a realidade da
existéncia. Tudo, aqui, fica circunscrito a saber se o
suporte factico suficiente se compds, dando ensejo
a incidéncia. Naturalmente, se hi falta, no suporte
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factico, de elemento nuclear, mesmo completante do
nucleo, o fato ndo tem entrada no plano da existén-
cia, donde nao haver fato juridico.®

Assim, ¢ possivel afirmar que um ato juridico que se
baseia exclusivamente em um ato falso, no sentido de que
nao encontra qualquer respaldo no mundo dos fatos, sequer
adquire existéncia juridica. Nao por outra razao o Supre-
mo Tribunal Federal (STF), em 16.05.1978, ao julgar o HC
55.901/SP, decidiu que a decisdo extintiva de punibilidade
transitada em julgado, baseada unicamente em certidao de
obito falsa, ¢ juridicamente inexistente.

Nesse referido caso, o réu havia sido condenado pela
pratica do crime de estelionato. Houve, entdo, a juntada de
certiddo de 6bito e o pedido para que se declarasse, justa-
mente em razdo da morte do agente, extinta a punibilidade.
O pleito foi acolhido e foi prolatada decisao extintiva de pu-
nibilidade que, diante da auséncia de recursos, transitou em
julgado. Posteriormente, se descobriu a falsidade da certidao
de obito e nasceu a discussdo: rescindir a coisa julgada, nessa
hipotese, configuraria uma revisdo criminal pro societate?

Decidiu o STF que nao. Que, em verdade, a discus-
sdo ndo passava pela (im)possibilidade de revisdo crimi-
nal, mas sim pelas regras gerais de existéncia, validade
e eficacia dos atos juridicos. Na ocasido, o Relator, Min.
Cunha Peixoto trouxe passagem escrita pelo professor ita-

8 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existén-
cia. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 154.
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liano Manzini, em que registra que “a improsseguibilidade
da agdo penal contra um defunto deriva da morte e nao
da autoridade da coisa julgada: a sentenca nada mais faz
do que tomar conhecimento do decesso e declarar-lhe as
consequéncias”. Assim, “se a morte nao ocorreu, a senten-
ca que conheceu de um fato insubsistente € por isso mes-
mo juridicamente inexistente, nao s6 porque fundado num
erro de fato, como também porque nao se deu a morte (...),
¢ sentenca juridicamente inexistente™.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, adveio o jul-
gamento do HC n. 84.525/MG, pelo STF, em 03.12.2004,
tendo o Min. Carlos Velloso considerado que “a decisdo
que, com base em certidao de oObito falsa julga extinta a
punibilidade do réu, pode ser revogada, dado que ndo gera
coisa julgada em sentido estrito”.

Em 06.05.2011, quando do julgamento do HC n.
104.998/SP, pelo STF, o Relator, Min. Dias Toffoli, re-
gistrou que “aquilo que ndo existe no mundo dos fatos
ndo pode existir no mundo juridico, porque o conjun-
to maior ¢ o mundo dos fatos. O mundo juridico tem
que estar dentro do mundo dos fatos. Ele ndo cabe fora
do mundo dos fatos. Se, no mundo dos fatos, nao hou-
ve o evento morte, qualquer declaracao nesse sentido,

9 Some-se a isso os argumentos de ordem ldgica-racional trazidos na
decisdo: ndo faz sentido o Poder Judiciario considerar o sujeito como morto
para responder ao crime de estelionato, cuja punibilidade foi extinta pela
juntada de certidéo de 6bito falsa, mas como vivo para responder ao crime
de falsidade da propria certidao.
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mesmo judicial, mesmo transitada em julgado, pode ser
desconsiderada por qualquer um diante do que explica
a teoria da existéncia juridica”.

Assim, parece que o Min. Rogerio Schietti Cruz agiu
com acerto ao trazer seu primeiro argumento, relaciona-
do a teoria da existéncia juridica. E bem verdade que a
ata que registrou que os Desembargadores votaram, de
modo unanime, pela procedéncia do pleito revisional, ndo
retrata, em absoluto, o mundo dos fatos e nem tampouco
acolhe uma possivel tese defensiva: registra, em verdade,
um equivoco material. Assim, a decisdo que transita em
julgado baseada em tal ata, de fato nao gera coisa julgada
em sentido estrito.

Preocupa, porém, o segundo fundamento trazido pelo
Min. Rogerio Schietti Cruz, no que refere ao direito com-
parado. E por duas diferentes razdes. Primeiro, porque, no
intuito de reforcar seu entendimento, o Min. menciona or-
denamentos que autorizam a revisao criminal em desfavor
do réu, em determinadas situagdes. Nao ¢ o caso do Brasil,
que ndo comporta qualquer excec¢ao a essa vedagdao. Ou
seja: os dispositivos estrangeiros que autorizam a revisao
criminal pro societate, seja por qual razao for, ndo coadu-
nam com a legislacdo brasileira',

10 Por honestidade, necessario registrar que o Min. Rogerio Schietti Cruz
registra expressamente, na sequéncia do voto, que “ndo se esta a admitir
uma revisao criminal pro societate”, mas a critica exposta no presente es-
tudo é que os fundamentos por ele trazidos conduzem, inevitavelmente, a
essa impressao, pois trazem dispositivos estrangeiros que defendem justa-
mente a possibilidade de revisédo criminal pro societate.
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E ¢ por isso que os precedentes do Supremo Tribunal
Federal acima mencionados, ao permitir que se desconsi-
dere a decisdo que extinguiu a punibilidade com base em
certiddo de obito falsa, expressamente registraram que ndo
se trata de uma excecao a vedacao de revisao criminal pro
societate: nao se autorizou o desfazimento da coisa julgada
em desfavor do réu, mas apenas se entendeu pela inexis-
téncia da coisa julgada porque baseada em fato inexistente.

Segundo, porque também na intengdo de reforgar o
seu voto, 0 Min. Rogerio Schietti Cruz conduz a sua fun-
damenta¢do ao campo da “verdade” e da “moral”. Obvia-
mente ndo se estd aqui rejeitando que as partes possuem o
dever de atuar com ética, mas se entende perigosa a asserti-
va do Min. de que “trata-se de um dever das partes, a quem
se impoe conduta proba e reta em todas as suas interven-
¢des no processo, pautando-se na boa-fé durante a pratica
de atos, vedada, por isso mesmo, a utilizacdo de mentiras
ou omissdes relevantes para proveito proprio ou alheio.”
Prossegue o Min. aduzindo que “logo, condutas contrarias
a verdade, fraudulentas ou procrastinatorias conspurcam o
objetivo publicistico e social do processo, a merecer uma
resposta inibitoria exemplar do Judiciario”.

E evidente que ao réu — e no presente estudo se esta,
desde sempre, no ambito do direito penal —, ¢ imposto um /i-
mite a ampla defesa e ao principio da ndo-autoincriminagao.
Nao ¢, obviamente, permitido ao réu (e ao seu defensor), por
exemplo, que corrompa qualquer sujeito processual para que
atue em seu favor. Do mesmo modo, nao ¢ permitido que o
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réu (e seu defensor), na intengdo de se defender, plante pro-
vas em desfavor de terceiros. Ainda, segundo o art. 142 do
Codigo Penal, ndo se isenta o réu (e o defensor) da pratica do
crime de calunia acaso aponte determinada pessoa como au-
tora de delito, sabendo ser tal apontamento falso''. Por fim,
o STJ sumulou entendimento (Sim. 522) de que “¢€ tipica
a conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade
policial, ainda que em situa¢do de alegada autodefesa”.

Porém, dai a querer afirmar que, para a realizacdo
da propria (ampla) defesa, qualquer fato contrario a ver-
dade ou qualquer omissao relevante para proveito proprio,
deve ser afastada e punida pelo Poder Judiciario — suge-
rindo que isso, inclusive, permite a desconsideracao da
coisa julgada (!) -, € violar perigosamente regras legais e
principios constitucionais.

Veja-se que o reconhecimento de que o direito a am-
pla defesa e o direito a ndo autoincriminagdo possuem /i-
mites, ¢ também um reconhecimento da propria existén-
cia da ampla defesa e da ndo autoincriminac¢do. Em outras
palavras: apenas se /imita aquilo que se reconhece como
existente. E ¢ fato que os direitos a ampla defesa e a ndo
autoincrimina¢do permitem que o réu, assim como 0 seu
defensor, omitam fatos relevantes ou mesmo profiram de-
claragdes contrarias a verdade.

11 Estabelece o art. 142 do CP que “nédo constituem injuria ou difamagéao
punivel a ofensa irrogada em juizo, na discussao da causa, pela parte ou
por seu procurador”. Veja-se, assim, que a legislacao deixou excluido da
imunidade o crime de calunia.
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Veja-se, primeiro, que o proprio art. 142 do CP trata
de imunidade conferida a parte e ao advogado (e reflete,
quanto ao ultimo, a regra constitucional disposta no art.
133 da Constituigdo Federal? e a garantia disposta no art.
7, § 2° da Lei 8.906/94"), e que, antes de negar a possibili-
dade de calunia por parte do réu e seu defensor, autoriza a
pratica de injuria e de difamag¢ao quando a ofensa guardar
relagdo com a causa e com o exercicio profissional. A exis-
téncia de tal imunidade se justifica, segundo Paulo César
Busato, pelo “entendimento de que nao se deve impor bar-
reiras € constrangimentos para o exercicio mais amplo das

defesas das causas em juizo™".

Interessante analisar que o proprio Min. Rogerio
Schietti Cruz ja entendeu, acertadamente, em voto pro-
ferido na Reclamacao n. 15.574/RJ, em 15.04.2014, por
afastar (inclusive) o crime de calunia praticado por advo-
gado no bojo de peti¢do. Aduziu que “no que se refere aos
delitos contra a honra, por meio de alegadas ofensas in-
sertas em peticdes apresentadas por advogados, no exer-
cicio de suas fungdes, a 6* Turma desta Corte Superior

12 Art. 133 da CF: “O advogado ¢ indispensavel a administragcao da jus-
tica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profis-
sao, nos limites da lei.

13  Art. 7° § 20 da Lei 8.906/84: “Sao direitos do advogado: (...) O ad-
vogado tem imunidade profissional, ndo constituindo injuria, difamagéo ou
desacato puniveis qualquer manifestacao de sua parte, no exercicio de sua
atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo das sanc¢des disciplinares
perante a OAB, pelos excessos que cometer”.

14  BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte especial 1. 2a ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016, p. 271.
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j& decidiu no sentido de que, mesmo que o causidico se
utilize de forte retorica em sua peti¢ao, € imprescindivel
a inten¢ao de macular a honra”.

Veja-se, por segundo, que o réu tem o direito cons-
titucional de permanecer calado (art. 5°, LXIII, CF). Ou
seja, mesmo que o réu tenha conhecimento a respeito da
existéncia e dos detalhes relacionados a existéncia de cri-
me, ¢ constitucionalmente autorizado a omiti-los. Por si so,
a regra constitucional afasta a fundamentacao exposta pelo
Min. Rogerio Schietti Cruz ao afirmar que “o Poder Judi-
ciario ndo pode tolerar a utilizagdo de omissoes relevantes
em proveito proprio”.

Mais do que direito ao siléncio, ha quem defenda que,
como desdobramento do principio nemo tenetur se detege-
re, o réu tem mesmo direito a mentira.'’

Nas palavras de Cordero, o acusado nada tem a
temer no interrogatério. Podera silenciar e até
mentir, desde que ndo impute falsamente o crime
a outrem. (...) Grevi refere a existéncia de um ‘de-
ver moral’ do acusado de dizer a verdade, quando
ndo exerce o direito ao siléncio, mas conclui que
esse dever nao ¢ dotado de coercibilidade no plano
juridico. (...) Indaga-se, assim, se existe um direito
a mentira, por parte do acusado. Na doutrina por-
tuguesa, Manuel Lopes Maia Gongalves salienta,
a esse respeito, que a questdo nao tem grandes re-

15 QUEIJO, Maria Elizabeth. O direito de ndo produzir prova contra si
mesmo: o principio nemo tenetur se detegere e suas decorréncias no pro-
cesso penal. 2a ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 277.
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percussoes praticas, na medida em que, em qual-
quer caso, serd inexigivel do acusado o dever de
verdade. Ja Costa Andrade, embora nao afirme pe-
remptoriamente a existéncia do direito a mentira,
traz a lume cita¢do de Castanheira Neves, que bem
define a questdo: “o que ninguém exige, superadas
que foram as atitudes degradantes do processo in-
quisitdrio (a recusar ao réu a qualidade de sujeito
do processo e a vé-lo apenas como meio e objecto
de investigacdo), ¢ o heroismo de dizer a verdade
autoincriminadora.'®

Nao obstante a legislacdo patria ndo reconheca pro-
priamente a existéncia do direito a mentira, ndo ha possi-
bilidade de impor sancdo ao réu que falta com a verdade.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 68.929, em
22.10.1991, entendeu que o direito ao siléncio, constitucio-
nalmente previsto, abrange “a prerrogativa de o acusado
negar, ainda que falsamente, perante a autoridade policial
ou judiciaria, a pratica da infragdao penal”.

Assim, € possivel afirmar que o proprio STF, na con-
tramao do que sugeriu o Min. do STJ no voto que estamos
a analisar, reconhece o direito do réu em omitir informa-
coes relevantes, bem como em falsear a verdade a respeito
da pratica do crime.

Tal compreensao ¢ essencial, sob pena de admitirmos
— ao entender como correta a fundamentagdo exposta pelo

16 QUEIJO, Maria Elizabeth. O direito de ndo produzir prova contra si
mesmo: o principio nemo tenetur se detegere e suas decorréncias no pro-
cesso penal. 2a ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 277.
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Min. Rogerio Schietti Cruz — que seja considerada inexis-
tente a sentenca que se baseia em interrogatorio no qual o
acusado omite informacao relevante ou falseia a verdade
sobre a pratica delituosa (!), bem como a sentenca que aco-
lhe como verdadeiro um alibi apresentado pelo réu e que,
apoés o transito em julgado, se revela inveridico (!)

Portanto, o que se pode concluir ¢ que o Min.
Rogério Schietti Cruz acerta em sua conclusdo e em
seu primeiro fundamento, ao aduzir que o ato juridi-
co (decisdo) inexiste, porque baseada unicamente em
fato inexistente na realidade (ata de julgamento eivada
de erro material). Porém, ao reconhecer a inexisténcia
do ato juridico, com a consequente impossibilidade de
formacdo da coisa julgada, absolutamente dispensavel
— ¢ equivocada - a fundamentacdo apelar para o direito
comparado (que traz hipoteses de revisao criminal pro
societate, vedadas no Brasil) e para a relacdo entre o
“compromisso com a verdade”, por parte do acusado, e
a ética/moral (posto que, no Brasil, o réu possui direito
ao siléncio e, limitadamente, mesmo a mentira)'’.

Alids, a incongruéncia na fundamentacao decorre da
propria teoria da existéncia juridica. E que a existéncia do
fato juridico constitui premissa de que decorrem todas as
demais situacdes que podem acontecer no mundo juridi-

17 Isso que nao adentraremos, por falta de elementos para a analise, na
discussao sobre a incorregao da ata haver decorrido de mero equivoco ou
de efetiva fraude.
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co'®. Assim, ndo havendo o Min. reconhecido a existéncia
do ato juridico, ndo h4a como discutir a sua (in)validade e
(in)eficacia, por exemplo.

A discussao tragcada na jurisprudéncia aqui escolhida
como paradigmatica, conduz a outras interessantes refle-
x0es, como ¢ o caso da abordada pelo STJ no HC 286.575/
MG. Em 17.11.2014, o Min. Felix Fischer relatou decisao
sobre condenado que, acusado do crime de trafico de dro-
gas, se atribuiu identidade falsa, de modo a esconder a
existéncia de antecedentes criminais. A sentenca, entao,
foi prolatada considerando a identidade falsa do réu e, as-
sim, reconhecendo os bons antecedentes e a possiblidade
de aplicacdo do §4° do art. 33 da Lei 11.343/2006.

Apenas a defesa recorreu da decisao.

Em sede recursal, porém, restou comprovado o
ardil utilizado pelo réu, tendo sido apurada a sua real
identificacdo, bem como demonstrada a existéncia de
maus antecedentes. E ¢ ai que se colocou a seguinte
discussdo: ha como reformar a decisdo em desfavor do
réu — tendo em vista que a sentenga se baseou em infor-
macado falsa fornecida pelo proprio acusado -, ou isso
violaria a proibi¢do de reformatio in pejus, ja que tdo
somente a defesa recorreu?

O Relator, Min. Felix Fischer, para decidiu a respei-
to desse caso, resgatou a fundamentacao exposta no caso

18 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da exis-
téncia. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 155.
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da juntada de certiddo de 6bito falsa. Mais especificamen-
te, registrou que “tal circunstancia, referente ao estado da
pessoa, assemelha-se em tudo e por tudo com a hipdte-
se da declaragdo de extin¢ao da punibilidade fundada em
certidao de obito falsa, situacdo em que a jurisprudéncia
remansosa do Pretorio Excelso reconhece ser inexistente a
decisdo que a decreta”.

Assim, entendeu o Min. Relator que “o raciocinio
a ser empregado para o caso em questdo ¢ exatamente o
mesmo. O paciente utilizou-se de nome falso para ocultar
seus antecedentes criminais e obter uma situagao mais fa-
voravel quando da prolacao da sentenca. Revelado o ardil,
nao pode ele invocar em seu favor o principio do ne refor-
matio in pejus, uma vez que a primeira sentenga, cujos fun-
damentos foram estabelecidos tomando-se por base pessoa
diversa do verdadeiro, ¢ inexistente”.

Tal analise também merece reparos, ao que nos pare-
ce, o que evidencia o descuido com que os Tribunais Supe-
riores tém tratado do tema.

Primeiro: ja restou evidente que a inexisténcia da de-
cisdo que se baseia em certidao de obito falsa, ndo guarda
relacdo com o “ardil” utilizado pelo réu, mas sim com a
absoluta inexisténcia da morte — fato tinico que gerou a
decisdo extintiva de punibilidade. Acaso se transfira para
o “ardil” a causa do reconhecimento de inexisténcia, seria
inexistente toda condena¢ao baseada em alibi falso, em
prova testemunhal falsa, abrindo vasta possibilidade de
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revisao criminal (e rejulgamento!) em desfavor do réu, o
que ¢ legalmente vedado.

Ademais, e eis um ponto significativo, o caso da
juntada de certiddo de obito falsa versa sobre uma causa
extintiva de punibilidade. Assim, concluindo que a causa
(morte) € inexistente, se conclui que a sentenca baseada
exclusivamente naquela causa, ¢ também inexistente. Re-
sultado? Se “ignora” tal sentenca (porque inexistente) € o
processo pode seguir da fase em que estd — seja fase de
instrucao, seja fase recursal -, podendo, ao final, o réu ser
absolvido ou condenado do crime a ele imputado.

Veja-se que tal possibilidade decorre do fato de que
o restante do processo, com excecao da decisdo que extin-
guiu a punibilidade, ¢ “existente” e ndo estd contaminado.

Pode, nesse caso, ainda, o Ministério Publico ofertar
nova denuncia, dando ensejo a um novo e independente
processo, agora pelo crime de falsidade.

J4 no caso em que o acusado se atribui falsa identi-
dade, a falsidade contamina ndo apenas a sentenca — como
fez crer o Min. Felix Fischer -, mas a propria denuncia,
que fora oferecida em desfavor de pessoa que nao cometeu
o delito. Sim, porque o caso ndo versa sobre uma causa
extintiva de punibilidade, mas sobre a propria acusagdo
narrada na denuncia.

Veja-se que, acaso fosse descoberto — o que, alias, ¢
bastante comum na pratica — durante a instrucao, em pri-
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meiro grau, que o acusado utilizou documentos de tercei-
ros para se atribuir falsa identidade, o Ministério Publico
aditaria a denuncia, nos termos do art. 384 do CPP, tanto
para corrigir o nome do autor do crime, quanto para impu-
tar ao acusado a pratica do art. 307 do CP. Isso porque a de-
nuncia € que estava eivada de informacgao falsa, atribuindo
a pratica do delito a quem nunca o cometeu.

Como no caso do HC 286.575/MG s6 houve a desco-
berta em segunda instancia, apos interposi¢ao de recur-
so por parte (unicamente) da defesa, agiu com desacerto
o0 Min. ao registrar que “a primeira sentenc¢a, cujos funda-
mentos foram estabelecidos tomando-se por base pessoa
diversa do verdadeiro, € inexistente”. Ora, a falsidade que
informa a sentenca, informa também a dentincia. Assim,
deve haver novo oferecimento de denuncia, agora correta
no mérito da acusa¢dao e com o nome do efetivo autor do
fato criminoso, recomeg¢ando a instrucao processual. Pode,
ademais, o Ministério Publico ingressar com nova a¢ao pe-
nal, atribuindo ao réu também o delito de falsa identidade,
descrito no art. 307 do CP.

Nao ha que se cogitar, nesse caso, de problemas re-
lacionados ao non bis in idem, pois o verdadeiro autor do
crime jamais fora anteriormente denunciado. Se possivel
problema ha, diz respeito a possibilidade de ocorréncia da
prescricdo ou fragilidade probatoria decorrente do passar
do tempo, problemas que nao autorizam, obviamente, a de-
turpacgdo de regras e principios processuais penais.
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Em outras palavras: ndo faz sentido reputar inexis-
tente a sentenca que julgou o sujeito X como sendo o su-
jeito Y, mas reputar existente a denincia e a instrugdo que
imputou ao sujeito X o crime pertencente ao sujeito Y,
permitindo a condenagdo de sujeito que nem denunciado
foi (!) e 0 aumento da sancdo em segundo grau, quando
apenas a defesa recorreu (!).

A intencdo das linhas que foram até aqui tracadas,
muito mais do que esgotar tema complexo que envolve ndo
apenas regras processuais penais, mas também regras da
teoria geral do direito, foi demonstrar a falta de acerto —
e mesmo de congruéncia - nas decisdes prolatadas pelos
Tribunais Superiores. Principalmente, foi alertar o leitor
quanto aos tais equivocos e instiga-lo a aprofundar a pes-
quisa € o estudo no tema, que repercute diretamente em
casos com os quais nos deparamos, enquanto advogados,
diariamente.

Espero que a intengao tenha sido alcangada.
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