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Resumo: A Advocacia Dativa ¢ dirigida por um de-
ver ético que impoe a atuacdo do advogado em prol dos
juridicamente hipossuficientes, quando ausente ou insu-
ficiente os quadros da Defensoria Publica. Ao emergir
como resposta a omissao do Estado na sua obrigagdo de
prover assessoria judiciaria gratuita e integral, ao ente
estatal recai também o Onus de patrocinar os honorarios
dativos. A transferéncia deste 6nus financeira para tercei-
ros, partes ou outros advogados, infringe o sistema legal.
Por sua vez, formas alternativas de assessoria judiciaria,
a exemplo dos ntcleos de praticas juridicas mantidos pe-
las Faculdades de Direito por exigéncia das diretrizes
educacionais e voltados a formac¢ao dos académicos, nao



podem ser assimiladas a advocacia dativa para fins de
percepcao de honorarios dativos.

Palavras-chaves: Advocacia Dativa; Honorarios Dati-
vos; Dever Atribuido ao Estado; Nucleos de Pratica Juridica.

1. Introducio

Do reconhecimento legal da advocacia dativa e dos
deveres éticos impostos aos advogados

De plano, ¢ necessario rememorar que a advoca-
cia dativa ¢ uma figura antiga no ordenamento patrio,
consagrada em diversos diplomas de cunho processual
e que desempenha importante funcdo social. O dever
do Estado em prover a assisténcia judicidria aos neces-
sitados tem assento constitucional desde 1934 — tendo
perdido este status apenas na ditadura Vargas. E jus-
tamente essa garantia constitucional que da suporte a
advocacia dativa. Todavia, mesmo antes de galgar reco-
nhecimento nas Cartas Magnas, a figura da advocacia
dativa, ainda que sem usufruir desta designac¢ao, ja era
conhecida na legislacdo ordinaria e revestia um com-
portamento €tico esperado dos advogados.

A Ordem dos Advogados do Brasil foi criada em 18
de novembro de 1930, pelo Decreto 19.408, e no bojo de
seu primeiro regulamento, através do Decreto 20.784/1931,
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foi instituido um dever ao profissional da advocacia de
“aceitar e exercer, com desvelo, os encargos cometidos
pela Ordem, pela Assisténcia Judiciaria, ou pelos juizes
competentes” (art. 26, IV) e configurava falta ética “acei-
tar honorarios, ou qualquer recompensa, quando funcionar
pela Assisténcia Judicidria ou nos casos de nomeagao pelo
juiz, de oficio, salvo se a parte contraria tiver sido condena-
da a satisfazé-los, por decisdo judicial” (art. 27, XI). Estas
disposi¢des sdo, portanto, a semente da previsao contida
no EOAB e que ainda hoje reafirma o dever ético do ad-
vogado de atuar em prol dos necessitados, na auséncia ou
insuficiéncia da Defensoria Publica (art. 34, XII), com o
zelo e destemor habituais, de modo que a parte assistida
“se sinta amparada e confie no seu patrocinio” (art. 30, Co-
digo de Etica e Disciplina).

A advocacia dativa ¢ um dos pilares que enaltece
nosso oficio: “A missao do advogado ¢ das mais no-
bre. (...). As vezes toca as raias do sublime essa mis-
sdo, quando visa a defesa do fraco contra os potentados,
quando ¢ exercida gratuitamente em prol dos misera-
veis, quando traduz a irrestrita dedicacdo a causa da
liberdade ¢ da democracia.”

Em sua origem, o oficio se confundia com a de-
fesa de economicamente necessitados sem garantia de
remuneracdo e motivada exclusivamente pelos ditames

1 CARVALHO SANTOS, J.M de. Repertério Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro. __ (Coord). Vol. Il. Rio de Janeiro: Editor Borsoi,
s/a, p. 356.
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¢éticos. Tanto € assim que o Codigo de Processo Civil de
19392 estabelecia a nomeagdo de advogado para atuar
em favor dos beneficiarios de justica gratuita (art. 68,
V e paragrafo Gnico) e que a remuneragao era devida
quando o assistido saia vencedor da causa, a ser custea-
da pela parte sucumbente (art. 76). O Primeiro Estatuto
da Advocacia — Lei 4.215/63 — dispunha sobre a matéria
de forma semelhante ao referir-se a gratuidade do ser-
vigo prestado (art. 87, XI, 92, 94 ¢ 103, XII e XVIII),
excetuando a atua¢do na esfera criminal (art. 30). Por
sua vez, o Codigo de Processo Penal — editada em 1941
— também prevé a nomeag¢ao de defensor dativo na hi-
potese do réu ndo constituir advogado particular (art.
261 e 263), a obriga¢ao do advogado aceitar o patroci-
nio e que, nao sendo o réu pobre, a este caberia pagar os
honorarios dativos (art. 263, paragrafo unico)’.

Em meio a divergéncia sobre suposto conflito en-
tre as normas insculpidas no art. 30 e 92 da Lei 4.215/63
(antigo Estatuto da Advocacia)?, o Supremo Tribunal
Federal passou a admitir a remuneracdo do advogado

2 ALei1.060/50 também disciplina a nomeacgao de advogado para atuar
em prol dos necessitados.

3 Arespeito deste dispositivo, vide comentarios abaixo.

4 Lembra Paulo Lébo: “A legislacao anterior considerava dever ético
do advogado a prestagao gratuita de seus servicos em assisténcia ju-
diciaria. E resquicio da antiga concepgéo do pagamento ao profissional
como uma remuneragao honoraria e nao uma real e efetiva contrapres-
tacdo pecuniaria pelo trabalho realizado.” (Comentarios ao Estatuto
da Advocacia e da OAB. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 155).
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dativo, a ser arcada pelo Estado’. A consolidagao da
tese, todavia, foi uma conquista do atual Estatuto da
Advocacia, Lei 8.906/1994 (art. 22,§1°).

A partir da contextualizagdo historica do tema e
do avanco paulatino na esfera legislativa, o presente
artigo discorrera sobre a responsabilidade do Estado,
de forma privativa, em custear os honorarios dativos e,
via de consequéncia, a impossibilidade de transferir o
onus financeiro para terceiros (parte e/ou advogados).
Na sequéncia, faremos a necessaria distingdo entre a
advocacia dativa e a atividade desenvolvida pelos nu-
cleos de praticas juridicas vinculados a instituicoes de
ensino superior, de modo a impedir o arbitramento de
honorarios dativos em favor destes.

5 Considerado o acérdao paradigmatico sobre o tema:

HONORARIOS DE ADVOGADO. DEFENSOR DATIVO DE REUS PO-
BRES EM PROCESSOS CRIMINAIS. INEXISTINDO, JUNTO AO OR-
GAO JUDICIARIO, SERVIGCO OFICIAL DE ASSISTENCIA GRATUITA A
REUS POBRES, EM PROCESSO CRIME, E CABIVEL O PAGAMENTO,
NESSES CASOS, PELA FAZENDA ESTADUAL, DE VERBA HONORA-
RIA AOS ADVOGADOS NOMEADOS PELO JUIZ, PARA TAL FIM. FIXA-
CAO QUE, NO CASO, E RELEGADA, POREM, PARA A LIQUIDAGAO
POR ARBITRAMENTO. INTERPRETAGCAO DOS ARTS. 153, PARA-
GRAFO 32, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E 30 DA LEI N. 4215/63.
RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE CONHECIDO.
(RE 103950, Relator(a): Min. OSCAR CORREA, Relator(a) p/ Acér-
déo: Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/1985,
DJ 11-10-1985 PP-17477 EMENT VOL-01395-04 PP-00636 RTJ VOL-
00115-02 PP-00878)
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2. Da responsabilidade pelo pagamento dos hono-
rarios dativos — dever atribuido com exclusividade ao
estado

2.1 Da inconstitucionalidade do paragrafo unico
do art. 263, CPP¢

A leitura fria do pardgrafo unico do art. 263 do Codi-
go de Processo Penal cria um obstaculo ao pleno exercicio
profissional do defensor dativo se, na esteira de alguns jul-
gados’, for interpretado como fundamento legal para res-

6 Este tema foi objeto de parecer lavrado pelas Comissdes de Ad-
vocacia Dativa e Advocacia Criminal da OABPR, complementado pela
Comissédo de Estudos Constitucionais. Disponivel em: <http://advoca-
ciadativa.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Parecer.-Inconsti-
tucionalidade-art.-263-par.-unico-CPP.-Honor%C3%A1rios.pdf>. Aces-
sado em 15 de outubro de 2018.

7 Nesse sentido, citamos, para ilustrar, algumas decisdes do TJPR:
APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO (ART. 171, CAPUT, DO CODIGO
PENAL). SENTENCA ABSOLUTORIA. (I) PLEITO ABSOLUTORIO DA
CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
REU QUE DECLAROU TER CONDICOES FINANCEIRAS DE CONTRA-
TAR ADVOGADO PARA PATROCINAR A SUA DEFESA NOS AUTOS.
NOMEACAO DE DEFENSOR DATIVO PELO JUiZO EM RAZAO DO ES-
COAMENTO DO PRAZO LEGAL PARA APRESENTAR DEFESA PRELIMI-
NAR. REU, QUE DURANTE AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMEN-
TO, COMPARECEU ACOMPANHADO DE ADVOGADO CONSTITUIDO, O
QUAL PROMOVEU A SUA DEFESA ATE A PROLACAO DA SENTENCA
CONDENATORIA. NAO SE VISLUMBRAM NOS AUTOS DOCUMENTOS
QUE COMPROVEM A HIPOSSUFICIENCIA DO REU. ESCORREITA A
DECISAO DO JUiZO A QUO EM CONDENAR O REU AO PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS A DEFENSORA DATIVA. NAO ACO-
LHIMENTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 32 C.Criminal - 0000093-49.2009.8.16.0026 - Campo Largo - Rel.:
Paulo Roberto Vasconcelos - J. 23.08.2018)
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ponsabilizar o réu, nao pobre, pelo pagamento dos honora-
rios dativos. Esta ndo ¢ mensagem que, a nosso ver, deva
ser extraida do texto normativo, quer pela interpretacao
sistematica, quer pela hierarquia das normas e, sobretudo,
pela sua antinomia com a Constituicdo Federal.

O advogado dativo ¢ nomeado pelo magistrado e, por
1sso, nao tem vinculo contratual com o assistido. A de-
pender do caso, pode ter nenhum contato pessoal com a
parte. Portanto, ao condenar o assistido a efetuar o paga-
mento dos honorarios dativos, o Poder Judiciario transfere
ao advogado o risco de ndo receber pelo trabalho prestado
ou impde o Onus de iniciar dispendiosa € morosa cobran-
ca, cujas chances de sucesso sao incertas. O argumento,
contudo, ndo ¢ meramente pragmatico. A transferéncia da
responsabilidade pelo pagamento da verba de honorarios
dativos do Estado para o réu, ainda que este goza de boas
condi¢des financeiras, viola o ordenamento juridico.

Em primeiro lugar, entendemos que a leitura sistema-
tica do dispositivo ndo corrobora com esta tese jurispru-
dencial. O paragrafo Ginico ndo cria uma obrigacdo direta
de pagamento entre o réu/assistido e seu advogado dativo,
mas apenas admite que o Estado, pela via regressa, rei-

“Ressalto que, em regra, a verba honoraria devida ao defensor dativo de-
veria ser arcada pelo réu, e apenas na sua impossibilidade deve ser paga
pelo Estado, tal como preconiza o artigo 263, paragrafo unico, do Cdodigo
de Processo Penal. Entretanto, a propria sentencga ja determinou a conde-
nacdo do Estado do Parana ao pagamento dos honorarios advocaticios,
pelo que, mantenho o decreto condenatério neste ponto.” (TJPR - 42 C.Cr -
AC - 1651015-3 - Rel.: Sonia Regina de Castro - Unanime - J. 29.06.2017).
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vindique a quantia despendida com os honorarios dativos,
da mesma forma que o CPP imputa ao vencido o 6nus de
ressarcir o Estado pelas custas processuais ndo antecipadas
(art. 804%, CPP). Esta hipotese ¢ questionavel do ponto de
vista da atual moldura constitucional e reflete 0 momento
histérico de sua edigao (Estado Novo), porém ressoa no art.
10 da Lei Estadual 18.664/2015.

Em segundo lugar, a nomea¢do de advogado dativo
em prol do acusado constitui um dos “meios e recursos”
sem o qual o processo penal ndo pode prosseguir, sob pena
de violar a garantia constitucional do contraditorio e da
ampla defesa (art. 5°, LV). Além de ser corolario do direito
de defesa, o dever do Estado de prover a assisténcia judi-
ciaria integral e gratuita no &mbito penal foi refor¢cado pelo
Pacto de Sao José da Costa Rica, tratado de direitos hu-
manos ratificado pelo Brasil. O artigo 8°, 2, e), da Conven-
¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica) estabelece como garantia minima o “direito
irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcio-
nado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a legisla-
¢do interna, se o acusado ndo se defender ele proprio, nem
nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei”. A
obrigacdo do Estado de municiar o acusado com meios de
defesa e um advogado para representa-lo perde a conotagdo

8 Art. 804. A sentenca ou o acérdao, que julgar a acéo, qualquer inciden-
te ou recurso, condenara nas custas o vencido.
Art. 805. As custas serdo contadas e cobradas de acordo com os regula-
mentos expedidos pela Unido e pelos Estados.
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financeira — situagdo de miserabilidade da parte — sendo
substituida pelo conceito de hipossuficiéncia juridica, ou
seja, réu desprovido de defesa porque ndo tem condigdes
de contratar um advogado ou porque simplesmente optou
por ndo constituir um profissional de sua confianga.

Diante deste cenario, o paragrafo Unico do art. 263
¢ inconstitucional ou, quica, no mesmo sentido esbo¢ado
pela Comissdo de Estudos Constitucionais da OAB/PR:
“a regra (art. 263, paragrafo unico, CPP), portanto, ndo ¢
antindmica ou inconstitucional. E inexistente, pois ndo foi
recepcionada. Considera-se revogada, ndo recepcionada’™.

Em terceiro lugar, para atender o comando constitu-
cional compete ao Estado organizar e amparar a Defenso-
ria Publica no ambito de todos os entes da federacao, com
recursos materiais e pessoal suficientes. Nao o fazendo,
incumbird ao Estado-Juiz nomear advogado dativo para
suprir a falta ou insuficiéncia da Defensoria Publica. Este
dever de matiz constitui¢ao nao pode, por 6bvio, ser trans-
ferido ou onerar terceiros. Nessa linha, a Lei 8.906/1994
estabelece que “o advogado, indicado para patrocinar cau-
sa de juridicamente necessitado, no caso de impossibilida-
de da Defensoria Publica no local da prestagao de servigo,
tem direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo ta-
bela organizada pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos
pelo Estado” (art. 22, §1°). O conceito de “juridicamente
necessitado”, adotado pelo EOAB, ¢ mais amplo que a

9 Ver supra, nota cinco.

Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR
Ano 4 - Numero 1 - Maio de 2019



mera hipossufici€éncia econdmica e consagra, conforme ja
exposto, o disposto no artigo 8° 2, e, do Pacto de Sao José
da Costa Rica. Ademais, trata-se de regra posterior e espe-
cifica, sobrepondo-se ao Codigo de Processo Penal em res-
peito as competéncias privativas da Ordem dos Advogados
do Brasil, dentre elas, toda disciplina referente ao exercicio
e prerrogativas profissionais, bem como ao regime de ho-
norarios advocaticios.

Por fim, invocamos a Lei Estadual 18.664/2015
que, dentro de seu ambito de competéncia constitucio-
nal'®, consolida a obrigacdo do Estado do Parana de ar-
car com os honorarios de advogados dativos (art. 5°'),
mesmo quando “comprovado que a parte ndo necessita-
va do beneficio” (art. 10").

De um ou outro vértice, concluimos ser inadmissi-
vel (e inconstitucional) condenar o réu do processo penal
a efetuar o pagamento dos honorarios dativos. Semelhante

10 A Constituicao Federal estabelece ser de competéncia concorrente
entre Unido, Estados e Municipios a disciplina de:

Art. 24. omissis:

IV - custas dos servigos forenses; (...)

XI - procedimentos em matéria processual; (...)

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica”

11 Art. 5. O advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil — Secao do Parana — OAB-PR, nomeado judicialmente para defender
réu pobre em processo de natureza civil ou criminal, ou atuar como curador
especial, apos o transito em julgado da decisao, tera os honorarios pagos
pelo Estado, na forma disposta nesta Lei.

12 Art. 10. Comprovado que a parte nao necessitava do beneficio de que
trata esta Lei, o advogado dativo fara jus a honorarios proporcionais ao tra-
balho realizado, ficando o beneficiario sujeito as san¢des impostas em lei.
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proibi¢do vigora nos procedimentos regidos pelo Codigo
de Processo Civil, porquanto inexiste previsao legal que
transfira o 6nus financeiro as partes.

2.2 Da ilegalidade de se condenar terceiros [advo-
gados] a efetuar o pagamento dos honorarios dativos

A Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao Parana ja
se deparou com dois precedentes judiciais que condenaram
advogados a efetuar o pagamento de honorarios dativos sob
o fundamento que o advogado, constituido ou dativo, faltou
a um ato judicial deprecado, mas de sua responsabilidade.

No primeiro caso, o advogado constituido pelo réu
achou desnecessario o acompanhamento de uma audién-
cia, via carta precatoria, para a oitiva de testemunha de
acusacdao. O magistrado, entdo, nomeou advogado dativo
ad hoc na carta precatoria, porém condenou o advogado
constituido pelo pagamento da verba de honorarios dativos.
No segundo, houve condenacao solidaria de uma advogada
dativa inscrita para atuar no Parana e do réu/assistido (am-
bos ausentes no ato deprecado) a pagar honorarios dativos
arbitrados em uma carta precatoria expedida para o Estado
do Rio Grande do Sul.

Estes precedentes sdo alarmantes e ilegais. Confor-
me ja referido, nos termos do EOAB (art. 22, §1°) compete
ao Estado arcar com a remunerag¢ao do advogado dativo
e esta obrigacdao decorre da Constituicao Federal — art. 5°,
LXXIV e art. 134. Justamente porque a obrigagdo primeira
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de garantir assisténcia judicidria gratuita ¢ atribui¢ao do
Estado, a ser desempenhada pela Defensoria Publica, a in-
suficiéncia ou auséncia deste 6rgao enseja a nomeacao de
advogados dativos, cuja remuneracao deve igualmente ser
paga pelo ente estatal. Qualquer tentativa de transferir o
onus aos particulares, outros advogados ou partes do pro-
cesso, viola o arquétipo legal.

Ademais, eventual punig¢do cabivel contra advoga-
do por abandono do processo — quando a hipotese restar
caracterizada — encontra-se tipificada em lei (a exemplo
do art. 265 do CPP) e exige interpretagdo restritiva. O
Judiciario usurpa competéncia do legislador e infringe o
principio da legalidade ao punir, por vias transversas, o
advogado faltoso com sua responsabilizacdo pelos hono-
rarios do defensor dativo. Também nao se admite a res-
ponsabilizacdo civil, de forma solidaria, sem o devido
respaldo normativo.

No tocante a atuac¢do da advogada dativa no caso re-
ferido acima, ¢ desproporcional e desarrazoada a tentativa
de obrigé-la a se deslocar para outro Estado da Federacgao
para cumprir uma carta precatoria, quando sabido que a
remuneracao paga pelo Estado ¢ insuficiente para cobrir
tamanhas despesas. O processo judicial ndo deveria criar
onus ao profissional da advocacia, sobretudo aquele que
contribui de forma dativa para a administracao da justica,
ao ponto de obriga-lo a se deslocar por todo territério na-
cional as suas proprias expensas.
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Esperamos que estes dois precedentes sejam casos
isolados que ndo sobrevivam apos um exame meticuloso
das funcdes da advocacia dativa e natureza juridica da ver-
ba honoraria.

3. Dos nucleos de praticas juridicas e do ndo cabi-
mento de honorarios dativos

Urge distinguir a natureza juridica da advocacia da-
tiva e a assisténcia judiciaria encabecada pelos Nucleos de
Pratica Juridica. O problema nao ¢ hipotético e ja chegou
ao conhecimento do Poder Judiciario, contudo a solugao
apresentada até o momento ¢ insatisfatoria e ndo alberga
os diferentes regimes juridicos de cada uma destas figuras.

Por for¢a da Portaria n. 1.886/94 do Ministério da
Educacao e da Resolucao 09/2004 do Conselho Nacional

13 PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA.EM-
BARGOS. 1. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. NAO CONFIGURACAO.
CHEQUES PRESCRITOS. DECLINACAO DA CAUSA DEBENDI. DES-
NECESSIDADE. OBSERVANCIA AO ENTENDIMENTO PROFERIDO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.094.571/SP E NA
SUMULA N° 531 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 2. JUROS DE
MORA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA DIiVIDA. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NA ATUAL JURISPRUDENCIA DO STJ E DESTE TRI-
BUNAL. 3. REU CITADO POR EDITAL. NOMEAGAO DE CURADOR ES-
PECIAL PELO JUizO. PROCURADOR QUE FAZ JUS AO RECEBIMENTO
DE HONORARIOS, AINDA QUE INTEGRANTE DE NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA DE UNIVERSIDADE. ATIVIDADE EQUIVALENTE A DEFENSO-
RIA PUBLICA. CONDENACAO DO ESTADO DO PARANA AO PAGAMEN-
TO DOS HONORARIOS EM FAVOR DO CURADOR. 4. SUCUMBENCIA.
MANUTENCAO DO ONUS.

(TJPR - 152 C.Civel - 0019811-24.2016.8.16.0014 - Londrina - Rel.: Jucimar
Novochadlo - J. 15.08.2018)
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de Educacdo, as Universidades sdo obrigadas a manter Nu-
cleos de Préatica Juridica (NPJ) voltados a formagao dos
académicos. A portaria dispde sobre quantidade minima
de horas de estagio obrigatério a ser observado pelos alu-
nos, sob a supervisao direta dos professores do Curso de
Direito, e em instalagdes mantidas pelas faculdades, bem
como envolvendo atendimento ao publico.

O NPJ pode celebrar convénios com a Defensoria Pu-
blica e outras entidades publicas para prestar assisténcia ju-
diciaria a populagdo carente, contudo nao se confunde nem
substituiu aquele 6rgdo. Aqui reside uma crucial distingao
entre o NPJ e a advocacia dativa, justificando a diferenca
de tratamento no que diz respeito aos honorarios.

O escopo do NPJ é complementar a formagao aca-
démica, ensinar a préatica forense aos alunos, capacitan-
do-os para solugdo de problemas reais. O atendimento a
populacdo carente vem a reboque deste principio, vale
dizer, da necessidade de envolver os alunos nos tramites
processuais e avancar do conhecimento ofertado pelos
livros para a resolugdo dos conflitos sociais em litigio.
Por conseguinte, os atos sdo realizados por alunos, com
orientacdo dos professores/advogados que, por sua vez,
recebem proventos custeados pela instituicdo de ensino
mantenedora de toda estrutura do Nucleo.

Outra decorréncia da configuracdo assumida pelos
nucleos € a atribui¢do indistinta dos atos processuais pri-
vativos de advogados a qualquer profissional ligado ao
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NPJ, possibilitando substabelecimento ou simples altera-
¢do, a qualquer momento, do advogado encarregado de
assinar prazos e participar de audiéncias. Os advogados
integrantes dos Nucleos de Prética Juridica ndo assumem
qualquer risco pela demora na percepc¢ao de suas remune-
ragdes — ao contrario, possuem vinculo contratual com as
faculdades — e ndo utilizam recursos proprios no desem-
penho da atividade.

Em suma, o atendimento a populagao prestado pe-
los NPJ deriva de uma obrigac¢do instituida pelo MEC
e por outras reparti¢des governamentais que regulam o
ensino superior no Brasil tendo em vista exclusivamente
a preparacdo pedagogica dos futuros bacharéis. Os Nu-
cleos de Pratica Juridica podem atuar em concorréncia
com a Defensoria Publica, vale dizer, em comarcas com
numero suficiente de defensores publicos, uma vez que
a oferta de estagio supervisionado a ser desenvolvido
dentro dos nucleos ¢ obrigatoria para os cursos de Di-
reito. Da mesma forma, ndo infringe as atribui¢des dos
nlcleos a interrup¢do da assisténcia judiciaria ou re-
nuncia das nomeag¢des, com modifica¢do superveniente
das areas/localidades de atuacdao em determinada Co-
marca ou perante reparticdo judiciaria. Isso porque a
organiza¢do do NPJ varia de acordo com o curriculo
escolar e interesse dos alunos, desvinculada do dever
¢tico-institucional.

Do outro lado, a advocacia dativa se erige de um
dever ético dos advogados — art. 34, XII, EOAB — de co-
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laborar com a Justi¢a na auséncia da Defensoria Publica.
A nomeacao ¢ licita e legitima apenas e tdo somente “no
caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local
da prestacao de servico” (art. 22, §1°, EOAB), por isso,
dispde a Lei Estadual 18.664, que “nas comarcas onde
estiver implantada a Defensoria Publica, a nomeagao de
advogado dativo s6 podera ocorrer em causas justifica-
veis, a critério do juiz competente, apos prévia manifesta-
cao do respectivo defensor publico” (art. 7°). O advogado
dativo, portanto, faz as vezes de defensor publico, razao
pela qual o Estado ¢ obrigado a remunerar o profissional
liberal. Nesse sentido, citamos Paulo Lobo: “Sendo dever
do Estado a assisténcia juridica, cabe a este o pagamento
dos honorarios ao advogado que patrocinar causa de ne-
cessitado, quando houver impossibilidade da Defensoria
Publica de realiza-lo no local de prestacdo dos servigos.
(...) O pagamento de honorarios, além de universalizar o
principio da remuneragdo a qualquer trabalho humano,
ndo caritativo ou filantropico, serve como sangdo pecu-
niaria ao descumprimento pelo Estado do dever constitu-
cional de garantir Defensoria Publica aos necessitados.”"

O advogado dativo ndo pode recusar a nomeagao
ou renunciar a causa, salvo justo motivo, nem substabe-
lecer para terceiros, uma vez que a atribuigao ¢ pessoal
¢ intransferivel'.

14 LOBO, Paulo. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 72
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 156.

15 Parecer lavrado pela Comissao de Advocacia Dativa. Disponivel em: <
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Ademais, no Estado do Parana a advocacia dativa € re-
gida pela Lei Estadual 18.664/2015. Os estagios supervisio-
nados nao se submetem a essa normativa. Primeiro, porque
a nomeagado do nucleo ¢ feita, em regra, de forma genérica
e despersonificada, com cumprimento dos atos por qual-
quer um de seus membros indistintamente. Ao contrario, a
nomeag¢ao de advogado dativo exige a identificacdo de um
advogado, devidamente inscrito na OAB, e que sera o Unico
responsavel pela conducdo do processo (art. 5°). Segundo,
porque o NPJ pode ser instalado em um férum judicial, com
atuacao exclusiva e inclusive concorrente a Defensoria Pu-
blica; enquanto que as nomeagdes de advogados dativos de-
vem respeitar a lista elaborada, semestralmente, pela OAB-
PR, de modo a garantir o rodizio entre profissionais (art. 6°,
§2°) e pressupde a insuficiéncia de defensores publicos.

Arbitrar honorarios aos profissionais do Nucleo 1m-
plica enriquecimento sem causa, com prejuizo aos cofres
publicos, e violagdo da norma especial. Os NPJs recebem
nomeacgoes “cativas” dentro dos foruns onde estdo insta-
lados, justamente porque celebram parcerias com o Poder
Judiciario para prestar atendimento a todos que procuram
assisténcia judiciaria naquela localidade. Portanto, ain-
da que os advogados do NPJ estejam inscritos na lista da
OABPR, a assimilacao com a advocacia dativa ¢ indevida
e camufla uma concorréncia desleal.

http://advocaciadativa.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2015/06/Parecer.-
-Procura%C3%A7%C3%A30-e-substabelecimento.pdf>. Acessado em 15
de outubro de 2018.
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Percebe-se, por fim, confusao feita pelo Poder Judicia-
rio'® entre honorarios sucumbenciais e honorarios dativos.
Aqueles serdo sempre devidos aos advogados — dativos,
constituidos ou empregados, a exemplo dos profissionais
contratados pelos NPJs'. Ja os honorarios dativos sdo pa-
gos pelo Estado aos profissionais liberais que prestam ser-
vigo juridico em prol da populacdo carente ou em favor
do acusado no processo penal e estao impedidos de cobrar
diretamente do assistido e também nao recebem outro tipo
de remuneragdo. Os honorarios dativos, uma vez honorifi-

16 A titulo de exemplo: RECURSO INOMINADO. EXECUCAO DE HO-
NORARIOS FIXADOS A PROCURADOR DATIVO. ALEGACAO DE ILE-
GITIMIDADE ATIVA E VIOLACAO DA ORDEM DE NOMEACAO DOS
ADVOGADOS DATIVOS EM SEDE DE EMBARGOS A EXECUCAO. SEN-
TENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUN-
DAMENTOS. APLICACAO DO ART. 46 DA LEI 9.099/95. RECURSO NAO
PROVIDO.

1.Quanto a ilegitimidade, extrai-se da sentenca: “O Exequente comprovou
que a Reitoria da UNIPAR, anuiu com a percepg¢ao dos honorarios advoca-
ticios sucumbéncias, pelos advogados que compdem o Servigo de Assis-
téncia Judiciaria Gratuita da UNIPAR — SAJUG. Portanto, havendo autori-
zacgao da universidade é devido o recebimento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais aos advogados integrantes do SAJUG.”

2. Em relagéo a violagao da ordem de nomeacéao de advogados dativos, [...]
nao merece acolhida a alegagéao de violagao destaco da sentenga mantida:
“ a ordem de nomeacgéo prevista na lista de advogados dativos elaborada
pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, eis que inexiste comprovagéao
nos autos e, as provas deveriam ter sido trazidas pelo Executado, conforme
determina o inciso Il do artigo 373 do Cédigo de Processo Civil.”

(TUPR - 42 Turma Recursal dos Juizados Especiais - 0038689-
41.2017.8.16.0182 - Curitiba - Rel.: CamilaHenning Salmoria - J. 12.06.2018).

17 O EOAB e novo CPC consagram o direito do advogado aos honora-
rios de sucumbéncia, regra que, por expressa disposi¢ao da Lei Estadual
18.664 (art. 9, Il), também vigora para a advocacia dativa.
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cos, hoje se revestem de cardter compensatorio. Portanto,
a autorizagdo das Universidades para que os professores-
-advogados dos NPJs recebam honorarios de sucumbéncia
(de todo, desnecessaria) nao legitima o arbitramento de ho-
norarios dativos. As verbas possuem natureza juridica e
pressupostos distintos.

4. Conclusao

A advocacia dativa € antes de tudo uma virtude, me-
recedora de todas as honrarias e respeito pelos advogados
que dedicam seu tempo e intelecto em favor das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. O critério de hipossufi-
ciéncia juridica expde a fragilidade daqueles que nao exer-
cem o direito de escolher o advogado de sua confianga, por
questoes financeiras ou de outra ordem. O trabalho foi um
dia honorifico, porém ndo seria justo permanecer assim.
Compete ao Estado cumprir o mandamento constitucional
garantindo assessoria judicidria gratuita e integral a todos
que dela necessitam e aos acusados no processo penal, por
intermédio da Defensoria Publica ou da advocacia dativa.
Corolario deste dever, o custeio da remuneracao dativa se
atribui, com exclusividade, ao Estado e apenas a ele. Qual-
quer tentativa de transferir o 6nus financeiro a terceiros —
partes ou advogados — infringe o sistema vigente.

A funcao substitutiva ¢ insita a advocacia dativa: ela
emerge na auséncia da Defensoria Publica. Desta feita,
nao pode ser comparada a nenhuma outra forma de as-
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sessoria judicidria. Os Nucleos de Praticas Juridicas au-
xiliam no aconselhamento juridico da populagao — assim
como sindicatos, organizagdes comunitdrias e empresa-
riais podem fazer —, todavia ndo possuem a missao de
substituir o papel que, constitucionalmente, recai sobre a
Defensoria Publica. E mais: a presenca dos NPJs ndo se
acanha pelo aparelhamento da Defensoria Publica, uma
vez que os estagios supervisionados sdo obrigatorios e
voltados a capacitacao dos futuros bacharéis em Direito.
Dada as distingdes entre os escopos e fundamentos legais
da advocacia dativa e dos nucleos de praticas juridicas
nao ¢ possivel equiparar as figuras nem arbitrar honora-
rios dativos em favor dos nucleos.
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