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PALAVRA DO PRESIDENTE

Valoriza¢ao da advocacia, uma conquista

A advocacia vive um momento especial de valorizagao,
com a promulgacao pelo Congresso Nacional da lei que cri-
minaliza as violagdes das nossas prerrogativas profissionais.
Para mim, que dirigi a Comissdo Nacional de Prerrogati-
vas do Conselho Federal e percorri os 27 estados brasileiros
com a Caravana Nacional das Prerrogativas, essa conquista
¢ também uma vitéria pessoal. Enquanto construia minha
carreira profissional, encontrei na OAB um campo fértil
para que minha participacdo associativa se transformasse
em exercicio permanente a favor das prerrogativas profissio-
nais. Agora tenho a satisfacdo de, como presidente da OAB
Parana ver a concretizacao dos nossos ideais.

Foi com o tema da valoriza¢dao da advocacia, que in-
cluia o respeito as prerrogativas, que a nossa chapa foi elei-
ta em 2018, por ampla margem, para dirigir a Seccional da
OAB. Sem uma advocacia forte, autbnoma e independente,
nao existe cidadania. E sem cidadania o proprio conceito
de nag¢do fica prejudicado.



Valorizar a advocacia ¢ o que a ESA vem fazendo
por meio de seus cursos, seminarios, encontros € palestras,
promovidos de forma constante em beneficio dos advoga-
dos de todos os rincdes do territorio paranaense.

A Revista da ESA, que chega agora ao nimero 10,
¢ um exemplo das iniciativas bem-sucedidas que a escola
tem encabecado. Ao publicar coletdneas de artigos de au-
tores renomados do universo juridico, a ESA promove o
bom exercicio da profissdo e o aperfeicoamento dos nossos
advogados, sempre objetivos prioritarios da OAB Parana.

Aqui encontramos assuntos atuais que impactam
diretamente na atividade profissional, nos mais diver-
sos ramos do Direito. Uma fonte de estudos e consultas,
em que se destacam a exceléncia doutrinaria dos auto-
res, incluindo nomes de proa da advocacia e do magis-
tério juridico paranaense.

Na biblioteca de cada advogado, os volumes que
integram a colecdo das Revistas da ESA ja assumem
protagonismo. E a materializagio dos propositos da
dire¢do da escola, tdo bem dirigida com dinamismo
e conhecimento de causa pela Dra. Adriana D’Avila
Oliveira, com apoio essencial da Dra. Marilia Pedroso
Xavier, como Coordenadora de Direito Privado, ¢ do
Dr. Francisco Zardo, Coordenador de Direito Publico,
além da coordenagdo cientifica da Revista por parte do
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Dr. William Soares Pugliese, tarefa que desempenha ao
lado da prépria coordenadora-geral.

Boa leitura a todos!

Cassio Lisandro Telles
Presidente da OAB Parana
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APRESENTACAO

O presente numero da Revista Juridica da Escola
Superior de Advocacia da OAB-PR vem carregado de or-
gulho e de responsabilidade, sentimentos que marcam os
coordenadores que assumiram a Revista no ano de 2019.
Nossa proposta, ousada, ¢ a de manter o padrao de quali-
dade e de atualidade que a Revista apresentou ao longo de
seus primeiros anos.

Reafirmamos, também, o compromisso da OAB-PR,
de contribuir para o aprimoramento cultural da classe juri-
dica, oferecendo conteudo de livre acesso para a constante
atualizagdo dos advogados e para o uso profissional destes.

Por fim, registramos o agradecimento a todos os au-
tores, a Diretoria da OAB-PR, a seus Conselheiros, aos
membros do Conselho Editorial da Revista e aos colabora-
dores da ESA-PR, sem os quais esta edicao nao se tornaria
realidade.

Boa leitura a todos.

Dra. Adriana D’Avila Oliveira
Dr. William Soares Pugliese
Coordenadores Cientificos
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CONSIDERACOES SOBRE
0S LIMITES A DELACAO
PREMIADA NO BRASIL,

A PARTIR DA EXPERIENCIA
COMPARADA.

Gustavo Alberine Pereira

Advogado. Mestre em Ciéncias Criminais
pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul - PUC/RS. Especialista
pelo Instituto de Criminologia e Politicas
Criminais - ICPC. Professor de Processo
Penal no Centro Universitario Opet.

1. Introducao. As razoes da prevaléncia do modelo
negocial

O fenomeno da ampliagdo dos espagos de consen-
so vem ganhando crescente espago na legislacdo brasi-
leira, desde a lei 9099/96 e, principalmente, apds a lei
12.850/2013 (Lei das organizagdes criminosas), que am-
pliaram de modo significativo a possibilidade de negocia-
cOes em matéria processual penal. Vale observar que o
projeto de novo Codigo de Processo Penal amplia, ainda
mais, o instituto (PL 5045/2010).

17



Contudo, antes de ser algo que pontualmente ocor-
re no Brasil, a mudang¢a no processo penal vem ocor-
rendo em quase todos os paises do mundo, inclusive
naqueles de tradigdo processual semelhante a brasileiro
— paises da civil law.

Sobre tal fendmeno, vale destacar interessante refle-
x30 de Rui Cunha MARTINS' no sentido de que, ao 1nves
de se discutir se o fenomeno se da por uma alteragdo/ado-
¢do ao modelo da commun law, seria possivel interpretar-
-se como uma sobreposicao de caracteristicas. Com efeito,
explica o professor portugués, uma das caracteristicas das
atuais sociedades contemporaneas ¢ sua a complexidade
e conseqiiente coexisténcia de institutos. Em sociedades
plurais e complexas como as atualmente vivenciadas, as
caracteristicas de um e outro modelo vao se incorporando
mutuamente, sobrepondo—sez.

Portanto, ao invés de se dizer que o modelo proces-
sual brasileiro esta a se aproximar e se transformar em um
processo semelhante ao americano, seria possivel interpre-

1 MARTINS, Rui Cunha. Aula proferida em tépico especial oferecido pelo
Programa de Pés Graduagéao em Ciencias Criminais da PUC/RS.

2 Tal constatacgao, por evidente, ndo conduz a idéia de que os cho-
ques entre os sistemas néo ocorrerdo. A propria busca pela confissao/
delacao - caracteristica historica dos modelos inquisitorios - sera duran-
te criticada pela doutrina especializada, pois, contraria aos postulados
classicos de um modelo democratico. Sobre a natureza inquisitoria da
delagao premiada, ler: AMARAL, Augusto Jobim; GLOECKNER, Ricar-
do Jacbsen. A delagao nos sistemas punitivos contemporaneos. Re-
vista Brasileira de Ciéncias Criminais. Vol. 128, ano 25. S0 Paulo:
Revista dos Tribunais. 2017. p. 65- 89.
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tar que, em realidade, ele estd absorvendo algumas carac-
teristicas daquele modelo, que passardo a conviver com
as caracteristicas proprias do sistema brasileiro. Nao sem
razao, hd quem aponte que a adogao de partes do modelo
norte-americano ao brasileiro, sem uma prévia reforma, a
fim de compatibilizar as estruturas (passando-se, pois, a
um sistema acusatorio, com suas caracteristicas e garan-
tias/limites), estd a criar um “supersistema inquisito’rio”3,
destruindo o pouco de garantias conquistadas a partir da
promulgacao da Constituicdao, em 1988.

O ponto de coexisténcia (im)possivel entre tais mo-
delos, no que diz respeito a justica negociada, ¢ o desafio
a se enfrentar.

Outro ponto fundamental e que ndo pode passar
despercebido ¢ a correlata questdo econdmica. Dentro
de um paradigma neoliberal, como se vive atualmente, ¢
inviavel se desprezar os efeitos econdmicos do processo
penal, em especial de um modelo acusatério (marcado
por suas garantias).

Com efeito, ¢ de se observar que um processo de ma-
triz acusatorio € mais custoso do que outros. Devido pro-
cesso legal e demais garantias tornam o processo mais len-
to e, também, mais caro — seria possivel dizer, com razao,
ser um dos custos da democracia.

3 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Retirado da internet, em: ps://
wwwhtt.conjur.com.br/2017-dez-15/limite-penal-delacao-premiada-lei-evi-
tar- atuais-abusos.
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Sendo a palavra de ordem desse modelo econdmico
a eficiéncia, ¢ natural que se a exija também do processo
penal. Este deve oferecer respostas mais rdpidas e menos
custosas, para que possa, inclusive, se legitimar. Nesse sen-
tido, Jorge de Figueiredo DIAS observa:

“O que sucede, em meu parecer, ¢ que este modelo
tem agora, se quiser adequar-se a transformacao
ideologica, cultural e social dos tempos ditos pds-
-modernos e as exigéncias acrescidas de eficacia
processual, de ser integrado num paradigma as-
saz diferente do que até ha pouco presidiu a toda a

~ ) . 4
concepg¢do europeiacontinental”

Exemplificativamente, percebe-se que os custos de um
processo acusatorio nao passaram despercebidos pela dou-
trina italiana, tanto que ja em 1961, ao se discutir o projeto
formulado por Carnelutti, ja se ponderava que alguns pontos
nao se poderiam alterar em razao dos custos envolvidos. Por
exemplo, a criagdo de um 6rgao responsavel pela acusacao,
destacado da magistraturas. Nesse sentido, Giovanni Fos-
chinni pontuava que a dialética processual possa existir e
se desenvolver, aponta o autor, ¢ urgente que o ministério
publico seja “destacado” completamente da organizacao do
juizo, como acontece em todos os outros paises democrati-
cos. Deve o ministério publico ter fungdes e posi¢des pro-

4 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a Sentenca em Processo
Penal. O “fim” do Estado de Direito ou um novo “principio”?. Porto: Conse-
Iho Distrital do Porto. 2011.

5 DE LUCCA, Giuseppe. Primi Problemi della Riforma Del Processo
Penale. Sansone Editore, Venezia, 1962. p.84.
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cessuais separadas e bem definidas. Observe- se que essa
- - . . . , . .6
alteracdo nao foi efetivada na Italia até os dias atuais .

Assim, parece natural que ao realizar a reforma em
1988 os legisladores italianos também tenham previsto me-
canismos de abreviacao do rito processual:

“o custo de julgamentos acusatorios ¢ ainda maior
na Italia em razdo da sobrecarga processual das cor-
tes italianas. Para que um sistema acusatério seja
sustentavel na Italia, nem todos os processos podem
ir a julgamento ordinario, ou o sistema entraria em
colapso. Os desenvolvedores do CPP de 1988 tinha
nogao desse risco e, para evita-lo, criaram varias al-
ternativas para resolver casos criminais”’.

A interdependéncia entre processo € seus custos
econOmicos, novamente, nao ¢ local; todos os demais
sistemas reconhecem a impossibilidade (econdmica) de
se levar todos os casos a julgamento, tornando-se, entao,
imprescindivel a existéncia de acordos’. Com efeito, so-
ciedades de massa gerardo conflito em massa. Isso aliado
as expectativas criadas em torno do direito, € natural que
o processo penal tenha que se alterar, para que possa ofe-
recer (alguma) resposta.

6 DE LUCCA, Giuseppe. Primi Problemi della Riforma Del Proces-
so Penale. Sansone Editore, Venezia, 1962. p.84.

7 PANZAVOLTA, Michele. Reforms and Counter reforms in the ltalian
Struggle for na Accusatorial Criminal Law System. Apud VASCONCELLOS,
Vinicius Gomes; CAPPARELLI, Bruna. Op. Cit.

8 Nesse sentido, ver: DELMAS-MARTY, Mireille. Processos Penais
da Europa. Tradugao: Fauzi Hassan Choukr. Lumens Juris: Rio de Ja-
neiro, 2005.
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2. Os limites: espacos de consenso e legalidade

Importante destacar, antes de se adentrar a analise de
alguns modelos comparados e suas respectivas peculiari-
dades ao tratarem do tema — inclusive para se destacar a sua
importancia — que cada modelo tratou o consenso no pro-
cesso penal e no direito de um modo, inclusive separando o
que se estava a negociar (pena ou processo), especialmente
nos paises de cultura juridica semelhante a brasileira (civi/
law) sem deixarem de observar o principio da legalidade.

Como bem observa Nereu Giacomolli, espacos de
consenso nao implicam necessariamente em se abdicar de
qualquer controle jurisdicional de legalidade, ao revés, os
espagos de consenso devem ser delimitados:

“Por isso, penso que este poder deve ser limita-
do objetivamente pela lei. Na medida em que este
poder seja delimitado, ndo primard o principio
de oportunidade puro, mas o da legalidade, ain-
da que se autorize a emissdo de certos juizos de
oportunidade. Por isso, defendo o estabelecimen-
to normativo, de forma clara e objetiva, dos casos
e critérios em que possa ser utilizado o poder de

disposicao das partes”g.

Tais observacdes parecem relevantes na medida em
que ¢ possivel identificar um certo senso comum juridi-

9 GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, Oportunidade e Consen-
so no Processo Penal na Perspectiva das Garantias Constitucio-
nais. Alemanha. Espanha. Italia. Portugal. Brasil. Porto Alegre: Livraria
do Advogado. 2006. p. 104.
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co, entusiasta das negociagdes ¢ do modelo americano de
processo penal, que julgam ter o Brasil adotado a ampla
negociagdo, prescindindo de controles jurisdicionais e,
nesse passo, descompromissados com a propria legalidade.
Passa-se a valer a logica puramente negocial, tal como no
processo civil — apesar de que, mesmo nesse ramo do pro-
cesso, existem controles ao negocio processual.

A reforgar tal compreensao (de todo equivocada), o
Supremo Tribunal Federal tem afirmado o seu entendi-
mento no sentido que a delagdo premiada trata(ria) me-
ramente de “negocio juridico processual”, adstrito, pois,
as parteslo. Em estudo sobre o tema, Tiago BOTTINO,
analisou em concreto alguns acordos firmados no am-
bito de conhecida operagdo policial brasileira (lava-jato)
que negociaram beneficios ou condi¢cdes ndo previstos
expressamente ordenamento legal brasileiro' .

Dai o acerto da critica feita por Jacinto COUTI-
NHO, ja em 2006 (anteriormente, portanto, ao advento da
lei 12.850/2013, quando — de 14 para ca — a banalizacao do
instituto se deu):

Tem sido comum, em processos onde as pessoas
sdo acusadas por crimes contra o sistema finan-

10 Sobre o tema, confira-se, entre outros os seguintes precedentes: STF,
Pet. 6138/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 21.02.2017; STF, Rcl. 21258/
PR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 19.04.2016.

11 BOTTINO, Thiago. Colaboragcdo Premiada e incentivos a coopera-
¢ao no processo penal: uma analise critica dos acordos firmados na “Ope-
racdo Lava Jato”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. N. 122, v.
24, 2016. p. 359-390.
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ceiro nacional e de lavagem de dinheiro, a utiliza-
¢do de um delator premiado, verdadeiro Joaquim
Silvério dos Reis

E o que sucedeu a Joaquim Silério dos Reis, o
servical do reino, as mais profundas tramas em
troca de alguns beneficios mais que indecorosos,
ilegais e inconstitucionais como, por ex., a imu-
nidade em relacdo a todos os crimes cometidos,
onde se prometeria o ndo- exercicio da acdo pe-
nal em relagdo ao delator, algo escancaradamente
contra a obrigatoriedadelz.

A conclusdo — e em certa medida, a premissa do pre-
sente estudo - desde logo, ndo poderia ser outra: se aban-
donadas algumas estruturas classicas e fundamentais ao
processo penal brasileiro, o processo penal, que ja vinha
ha muito sofrendo com sua permanente estrutura e menta-
lidade inquisitorias, resta ainda mais abalado e autoritario.
Nas palavras de COUTINHO: “o direito penal se esfuma-
ca como estrutura democratica” .

Ainda que suscetivel a criticas (inclusive quanto a sua
. ’ . . . 1 . . .
questionavel constitucionalidade 4), no Brasil, o instituto

12  COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Edward Rocha.
Acordos de Delagéo Premiada e o Contetdo Etico Minimo do Estado. Revis-
ta de Estudos Criminais. Porto Alegre: Fonte do Direito, v. 6, n. 22. 2006.

13 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Edward Ro-
cha. Acordos de Delacdo Premiada e o Contetido Etico Minimo do Es-
tado. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre: Fonte do Direito, v.
6, n. 22. 2006.

14 Nesse sentido, leia-se o artigo de Jacinto Nelson de Miranda COUTI-
NHO: ps://wwwhtt.conjur.com.br/2017-dez-15/limite-penal-delacao-premia-
da-lei-evitar- atuais-abusos.
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da delagdo premiada possui desenvolvimento (base legisla-
tiva) proprio, disciplinando suas possibilidades, condigdes,
beneficios, requisitos, etc. De modo que todas as negocia-
coes devem estar limitadas a esse espago de discricionarie-
dade regrada pela lei (em especifico a lei 12.850 de 2013).

Outro caminho ndo se revela possivel ou adequado
se a aplicacdo do instituto analisado ndo estiver em con-
formidade com as regras constitucionais e legais vigentes,
nas palavras de FIGUEIREDO DIAS: “a admissibilidade
ou inadmissibilidade de acordos sobre a sentenca entre os
sujeitos processuais no ambito do processo penal tem for-
cosamente de comegar por ser analisada perante os prin-
cipios e os preceitos juridico-constitucionais vigentes”ls.

Fixadas tais premissas, passa-se a analisar alguns li-
mites discutidos em ambito internacional (em paises com
tradicdo juridica semelhante a brasileira), comparando-os
com a legislacao brasileira.

3. Alguns limites, a partir da legislacao brasileiro
e do direito comparado

Os mecanismos de resolucdo consensual de conflito
em matéria penal ndo sdo exclusividade dos sistemas nor-
te-americanos ¢ ingleses de processo penal. Ainda que em
menor medida, tantos outros paises também o vém adota-

15 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a Sentenca em Proces-
so Penal. O “fim” do Estado de Direito ou um novo “principio”?. Porto: Con-
selho Distrital do Porto. 2011. p. 37.
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do, porém, buscando adapta-lo a suas respectivas realidade
e estruturas normativas.

Jorge Figueiredo DIAS destaca que o instituto da ne-
gociagcdo em matéria penal tem sido utilizado na Alema-
nha (mesmo sem detalhada previsao legal, o que s6 ocor-
reu na década de 90) pelo menos desde a década de 70,
ndo obstante as incisivas criticas da doutrina (entre eles,
entre outros, Roxin e Schunemann)16. O autor chama a
aten¢do para o fato de que o desenvolvimento da matéria
na Alemanha se deu, em grande medida, pelo incentivo a
colaboracdo processual por meio de decisdes dos princi-
pais tribunais do pais”.

Em Portugal, ainda que se considere embrionario o
desenvolvimento do tema e, assim como nos demais paises,
acompanhados de fortes criticas doutrinarias, os mecanis-
mos de consenso encontram-se positivados em diversas
leis especificas, prevendo diferentes modos de negociagao
ou simplificacdo de procedimentoslg.

16 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a Sentenga em Proces-
so Penal. O “fim” do Estado de Direito ou um novo “principio”?. Porto: Con-
selho Distrital do Porto. 2011.42.

17 De acordo com Richard VOGLER, a Alemanha faz uso de institutos
de justica negocial em cerca de 20 a 30% dos casos. VOGLER, Richard.
Processo Penal e Estado de Direito. Coord: CHOUKR, Fauzi Hassan;
AMBOS, Kai. Campinas: Edicamp. 2002. p. 293.

18 FERREIRA DE OLIVEIRA, André. Solugcbes negociadas de justica
penal no direito portugués: uma realidade atual numa galaxia distante? Re-
vista Brasileira de Processo Penal, Porto Alegre, vol. 3, n 1, p. 71-102,
jan./abr. 2017.
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A Ttalia, marcadamente desde a reforma do seu Codi-
go de Processo Penal, em 1990, também adotou espécies
de simplificacdo de procedimentos, utilizando-se de meca-
nismos de consenso .

A partir da leitura das especificadas do modo como
os paises citados foram buscando adaptar-se ao instituto, a
primeira questdo a ser analisada € quanto ao proprio objeto
da negociacao. Afinal, o que se esta a negociar? E o que se
pode negociar em matéria penal?

No sistema norte-americano, no qual, como se sabe,
ha amplo espago para negociagdes entre as partes € menos
controle jurisdicional sobre os acordos, faz-se a separagdo
entre as espécies de negociagdo, de acordo com o grau de
confissdo (com admissdo de culpa ou nao), bem como sobre
o que se discutird no processo € sobre a propria pena a ser
aplicada. Como bem sintetiza FERREIRA DE OLIVEIRA:

No sistema anglo-saxonico, no qual podem as
partes “compor” o litigio pela via negocial, deli-
mitando o objeto do processo, sendo o juiz mérito
arbitro que apenas fiscaliza a adequagao legal da
concreta solugdo obtida, distingui-se o charge bar-
gaing/concession (negocia-se o crime imputado,
confessando o argiiido sua culpa e desqualifican-
do o Ministério Publico o crime imputado, menos
gravosamente punido), da sentence bargaing/con-
cession (negocia-se a pena, confessando o argiiido

19 Para uma visdo geral do instituto na Europa, ler: DELMAS-MARTY,
Mireille. Processos Penais da Europa. Tradugdo: Fauzi Hassan Choukr.
Lumens Juris: Rio de Janeiro, 2005.
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a culpa e recomendando o Ministério Publico ao
juiz pena menos gravosa, medida determinada de
pena ou assumindo o compromisso de se ndo opor
a circunstancia atenuantes invocadas pela defesa) e
da negociac¢do mista (mescla das prévias, podendo
passar pela ndo acusagao por alguns crimes e pro-
posta ao Juiz de medida menos gravosa pelo Mi-
nistério Publico em contrapartida da confissdo de

culpa pelo argﬁido)zo.

Todavia, os modelos de processo tradicionalmente rela-
cionados a civil law, como o brasileiro, encontram um série
de limitacdes, pois ha direitos indisponiveis, como o proprio
objeto do processo penal, razao pela qual ha que se detalhar,
inicialmente, o0 que se est4 a negociar: pena ou processo.

Quanto a primeira (negociagdo sobre a pena), veja-se
alguns modelos.

A legislagdao de Portugal ndo admite que as negocia-
coes digam respeito a culpabilidade do acusado - “as con-
versagoes sobre os acordos sobre a senten¢a ndo podem
ter por objeto a questdo processual da culpabilidade”ﬂ.

Explica Figueiredo DIAS que, por imposi¢ao Consti-
tucional e legal (art. 340), o tribunal ndo pode ser deixado

20 FERREIRA DE OLIVEIRA, André. Solugbes negociadas de justica
penal no direito portugués: uma realidade atual numa galaxia distante? Re-
vista Brasileira de Processo Penal, Porto Alegre, vol. 3, n 1, p. 71-102,
jan./abr. 2017. p. 93.

21 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a Sentenca em Proces-
so Penal. O “fim” do Estado de Direito ou um novo “principio”?. Porto: Con-
selho Distrital do Porto. 2011 p. 43.
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de analisar e instruir a causa sujeita a julgamentozz, ou seja,
as negociagdes encontram nesse ponto um limite intrans-
ponivel, as partes ndo podem adentrar ao mérito da causa
(culpabilidade do acusado), buscando vincular o juiz ao
que pactuado quanto a isso. Nada impede, entretanto, que
as partes fixem, no acordo, indicagdes maximas ¢ minimas
que entendem adequadas, as quais serdo analisadas pelo
magistrado da causa.

Nesse sentido, a validade da confissdo deve obrigato-
riamente ser comprovada para o juizo:

“Um acordo nao pode conduzir por si proprio e sem
mais a conclusdo sobre a culpabilidade do arguido
a partir meramente da sua confissdo € sem que o
tribunal livremente se convenga da justeza dessa”.

Portanto, em Portugal, a negociacao entre as partes nao
podera se estender a questdo da culpabilidade (em termos
amplos) do acusado, de modo que o juizo podera analisar o
meérito do caso e o quantum de pena a ser fixado livremente:

“nas conversacoes ¢ acordos sobre a sentenca aqui
em vista deverad ser proibido ao tribunal, ao mi-
nistério publico e ao argiiido qualquer negociacao
tendente a alcangar um equilibrio de interesses
das partes, qualquer mercadejar com a justica ma-
terial, ndo se tratando neles de nenhuma troca ou
barganha. Negociacdes que, para além de violar o
principio — correctamente entendido — da indispo-

22 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a Sentenca em Pro-
cesso Penal. O “fim” do Estado de Direito ou um novo “principio”?. Por-
to: Conselho Distrital do Porto. 2011
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nibilidade do objeto do processo penal, despiria o
argiiido da veste de sujeito que lhe concede o nos-
so Cddigo de Processo Penal, para o tornar em ob-
jecto do processo e incorreria — nesta medida sim —
em inconstitucionalidade material. Do que se trata
e sO (e ¢ muito) de fomentar o desenvolvimento do
processo, simplificando consensualmente o alcan-

ce da verdade e a realizagdo da justi(;a”23. (p. 50).

Em sentido semelhante, a jurisprudéncia alema fixou
que nao ha impeditivo que o acordo trace um quantum mi-
nimo ¢ maximo de pena a ser fixada pelo juiz no caso, o
que, na pratica, acaba por ser respeitado e estabelecido em
patamares proximos a0 maximo do pactuad024.

A Italia prevé mais de um modelo de negociagdo, com
diferentes caracteristicas. O chamado patteggiamento possi-
bilita que as partes requeiram a aplicacao imediata da pena,
desde que ela ndo ultrapasse o patamar de 5 (cinco) anos.
Nesse caso, o juiz devera verificar o material probatdrio
constante nos processo, para além da concordancia/confis-
sdo do acusado, e pode até mesmo deixar de aplicar a pena,
absolvendo o acusado, caso entenda pela insuficiéncia de
provaszs, nas palavras de Giulio ILUMINATTI: ‘4ponta-se
que em razdo dos principios da legalidade e obrigatorieda-

23 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a Sentenga em Proces-
so Penal. O “fim” do Estado de Direito ou um novo “principio”?. Porto: Con-
selho Distrital do Porto. 2011 p. 50

24  |dem.

25 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes; CAPPARELLI, Bruna. Barganha
no Processo Penal Italiano: analise critica do patteggiamento e das alter-
nativas procedimentais na justica criminal.
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de — caracteristicos dos modelos continentais — a barganha
tem seus contornos verificados pelo judicidrio, limitando,

. . . . . ’ . 6
assim, a discricionariedade do acusador publzco”2 .

H4, portanto espécie de negociagdo sobre a pena, o
qual, todavia, esta sujeito a controle jurisdicional, deven-
do-se observar todos os principios do processo penal tradi-
cional (estado de inocéncia, obrigatoriedade, etc.) e limita-
do a crimes considerados menos graves (até¢ 05 anos).

Outra espécie de negociacdo do modelo italiano ¢ o
chamado juizo abreviado (art. 453, do CPP italiano). Nessa
espécie, a negociacao refere-se ao rito a ser adotado (mais
célere) e, tendo em vista que a barganha € processual (e ndo
penal) pode ser realizada a qualquer crime”’

De maneira geral, trata-se de espécie de julgamento
28 .
da causa no estado em que ela se encontra™, dispensando-
-se a fase probatoria a ser realizada em juizo.

Por requerer essa forma de julgamento o acusado po-
derd ter uma reducgdo, em caso de eventual pena, além de
outros beneficios. Além disso, podera evitar que as investi-
gacdes acabem por desvelar outros crimes que porventura
pudessem vir a lume.

26  ILUMINATTI, Giulio. Apud. VASCONCELLOS, Vinicius Gomes;
CAPPARELLI, Bruna. Barganha no Processo Penal Italiano: analise criti-
ca do patteggiamento e das alternativas procedimentais na justiga criminal.

27 Idem.

28 TULKENS, Francoise. In: Processos Penais da Europa. Org: DEL-
MAS-MARTY, Mireille. Tradugao: Fauzi Hassan Choukr. Lumens Juris: Rio
de Janeiro, 2005.
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A legislacdo brasileira ndo apresenta de modo claro
uma separagdo entre o objeto da negociagdo, separando,
por exemplo, entre pena e processo. Todavia, estabelece
balizas sobre os beneficios a serem concedidos, aqueles
que colaborarem de modo eficaz e voluntario as investi-
gacoes (art. 4° da lei 12.850). Prevé a legislacao que o ma-
gistrado pode conceder perdao judicial, reduzir em até 2/3
(dois tergos) a pena ou substitui-la por restritiva de direitos.
O paragrafo 4° do art. 4°, da lei em comento, prevé, ainda,
a possibilidade de o Ministério Publico deixar de oferecer
a denuncia, desde que atendidos os critérios estabelecidos
na propria lei.

Ao analisar os termos do acordo, prevé o art. 4°, § 7°,
que o magistrado deve atentar ao cumprimento da regula-
ridade, legalidade e espontaneidade do acordo submetido.

Ou seja, deve existir controle jurisdicional nao apenas
quanto ao cumprimento estrito do que previsto na propria
legislacao especifica (lei 12.850) mas, da legalidade, regu-
laridade, constitucionalidade e convencionalidade do acor-
do, de modo amplo.

Parecem ser de todo aplicaveis ao Brasil as conside-
ragdes realizadas a cima em relagdo aos modelos alemao,
portugués e italiano, no sentido da impossibilidade de as
partes determinarem o quantum de pena a ser cumprido,
pois prerrogativa exclusiva do magistrado, bem como em
relacdo aos regimes de cumprimento da pena (legalmente
regrados). A legislacdo brasileira prevé quais sdo os benefi-
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cios passiveis de obtencao por parte dos envolvidos, deven-
do o magistrado realizar o controle sobre tal negociagao.

O mesmo ocorre em relacdo ao objeto do processo,
o qual continua a ser indisponivel. Conforme alhures
destacado, os espacos de consenso no processo brasi-
leiro (ainda que com tendéncia a expansao) devem ser
previamente delimitados por lei. Por essas razdes, o es-
tudo quanto aos limites estabelecidos por outros paises
de tradicao semelhante a brasileira, sdao relevantes ao
estudo do tema.

Quanto a0 momento da celebragdo do beneficio, in-
teressante notar que a legislacdo brasileira permite que ele
seja realizado em qualquer instante, mesmo apds a senten-
ca (art. 4° § 5° da lei especial), deixando bastante claro o
objetivo da lei: ndo se trata de abreviacao do processo, tal
qual no modelo italiano, mas de meio de obtengao de pro-
vas em relagdo a outros crimes.

No direito comparado, verifica-se que a lei estabe-
lece limites quanto a celebragdo do acordo, tendo mo-
mentos do proprio processo como marco a sua celebra-
¢do. Assim ocorre, por exemplo, em Portugal, aonde o
acordo soO terd validade se for realizado em audiéncia
publica — na audiéncia de julgamento, previamente a
fase de producdo de provas (art. 362, do CPP portu-
gués)zg. O modelo italiano também estabelece que as

29 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a Sentenca em Pro-
cesso Penal. O “fim” do Estado de Direito ou um novo “principio”?. Por-
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partes devem acordar ou requerer o julgamento anteci-

pada em instantes processuais bem definidos e, natu-
. . 30

ralmente, anteriores ao julgamento™ .

Resta, por fim, analisar a questdo da desisténcia dos
recursos.

O Tribunal alemao, mesmo antes de positivar a ma-
téria (época em que ja se realizavam os acordos), dizia ser
inviavel a renuncia de recursos’ . A lei alema foi adian-
te — art. 257 — determinando ndo apenas que o acusado
pode interpor os recursos que entender cabivel, mas tam-
bém a obrigacdo do Tribunal de informa-lo desse direito.
Figueiredo DIAS sustenta que: “a incontrolabilidade de
uma qualquer decisdo judicial a quo ofende a dignidade
do tribunal e acaba por afectar as mais das vezes a sua
autoridade”.

Por sua vez, o modelo italiano prevé a possibilida-
de de que o acusado renuncie o direito de apelar, uma
vez que concordou com a pena (no caso do patteggia-
mento), mas permite que o acusado apresente recurso a
Corte de Cassagao para que discuta questdes juridicas
(e ndo faticas) que entenda adequadas.

to: Conselho Distrital do Porto. 2011

30 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes. Barganha e Justica Criminal
Negocial: analise das tendéncias de expansao dos espac¢os de consenso
no processo penal brasileiro. 22 Ed. Belo Horizonte: D’'Placido. 2018.

31 VOGLER, Richard. Processo Penal e Estado de Direito. Coord:
CHOUKR, Fauzi Hassan; AMBOS, Kai. Campinas: Edicamp. 2002. p. 293.
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A legislagdo brasileira ndo disciplina a matéria de
modo especifico, nada versando sobre o direito do acusa-
do apresentar recurso, seja para discutir o mérito da cau-
sa ou mesmo questdes processuais. Diante da auséncia
de previsao legal acaba por prevalecer o quanto acordado
entre as partes.

No ponto, proveitoso seria se fosse adotado modelo se-
melhante ao italiano, que ao adotar os institutos de negocia-
cdo, também realizou a reforma de seu sistema de processo
penal, tornando-o acusatorio e prevendo limites ao que pode
ou nao ser feito, bem como estabelecendo de modo claro a
fung¢ao de cada parte no processo. Ou seja, considerando que
o acusado optou por “voluntariamente” colaborar e confes-
sar os fatos, ¢ natural que abra mdo de algumas garantias
processuais que lhe sdo disponiveis (autodefesa, por exem-
plo). Seria incoerente que o colaborar apresentasse recursos
a fim de questionar o que anteriormente concordou em co-
laborar (ndo se esta aqui a falar sobre os casos de quebra do
acordo e utilizagdo ou ndo das provas obtidas; a hipdtese ¢
mais simploria: o colaborar confessa e apresenta provas e
essas sdo valoradas pelo magistrado).

Todavia, considerando-se que o contetdo do processo
no Brasil ndo pertence as partes, bem como considerando-
-se que ¢ o magistrado que devera homologar os beneficios
previamente pactuados e aplicara a apena ao caso e, ainda,
considerando-se que, via de regra, a negociacao brasileira
nao diz respeito a abreviagdo de rito (respeitando-se, pois,
o devido processo legal), ¢ razoavel concluir que todas os
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recursos ou agdes incidentais que tenham por objeto os
pontos a cima elencados sejam legitimas e ndo possam ser
restringidos nos acordos entre as partes.

Vedar tais possibilidades de recursos (ndo relaciona-
dos ao mérito da causa) seria violador de todos os princi-
pios do processo penal brasileiro, sintetizados na maxima
do devido processo legal. Mais do que isso, daria azo a que
preponderasse a lei do mais forte nas negociagdes, algo to-
talmente contrario as finalidades do processo que, mesmo
nos espacos legitimos de consenso, deve primar pela tutela
dos direitos fundamentais dos envolvidos.

4. Breves Conclusoes

O presente artigo pretendeu analisar o instituto da de-
lacdo premiada, a luz dos limites estabelecidos pela dou-
trina comparada. Ou seja, buscou-se compreender como
paises com tradi¢do juridica processual penal semelhante a
brasileira vem tratando o tema e estabelecendo seus limites.

Inicialmente, constatou-se que em razao da comple-
xidade das atuais sociedades os modelos de processo penal
vém se influenciando mutuamente, o que torna o fendme-
no ainda mais delicado, pois ndo se trata de simplesmente
refutd-lo ou adota-lo sem as necessarias ressalvas. Portan-
to, ndo obstante os significativos impactos que a justica
negocial encerra no processo penal brasileiro, ndo se pode
admitir que toda espécie de negociagao seja valida. Os li-
mites as delagdes devem ser encontradas dentro do proprio
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ordenamento brasileiro, razao pela qual o estudo de mode-
los semelhantes ao brasileiro revela-se necessaria. Confor-
me dito, a crescente existéncia de espagos de consenso no
processo brasileiro demanda também que se estabelegam
os limites dentro do qual eles podem ser exercidos.

O primeiro aspecto observado no direito comparado
foi em relagdo ao proprio objeto da negociacao, algo que,
em regra, ndo se tem feito no Brasil. Ou seja, viu-se que pai-
ses como Portugal, Italia e Alemanha estabeleceram o que
se estava a negociar. Diversamente dos Estados Unidos no
qual as partes possuem disponibilidade ampla sobre todos
os elementos (culpabilidade, objeto do processo, etc) os pai-
ses citados, assim como o Brasil, encontram no estabeleci-
mento da pena um limite; apenas o juiz pode decidir a pena
adequada ao caso, ndo podendo as partes estabelecé-la, tam-
pouco penas acessorias ou regime de cumprimento de pena.

A Ttalia, como se viu, possui procedimentos proprios
a depender do que se esta a negociar, se o rito a ser adota-
do (juizo abreviado) ou se a negocia¢do recai sobre a pena
(patteggiamento), cada qual com suas peculiaridades e am-
bos sujeitos a controle jurisdicional.

Por fim, tratou-se da questdo dos recursos, buscando
demonstrar como outros paises lidam com a possibilidade
ou ndo de se impor ao acusado a sua renuncia, bem como
o alcance dessa rentncia. Nesse sentido e a partir do que
exposto, de modo propositivo, concluiu-se que no sistema
brasileiro ndo haveria 6bice a que as partes pactuassem a
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ndo insurgéncia em relagdo ao que fora pactuado, no que
diz respeito aos fatos. Todavia, entende-se que nao se pode
impor a renuncia a determinados aspectos juridicos nao con-
templados no acordo, tais como garantias processuais (liber-
dade, licitude de provas e de procedimentos adotados, etc).

Isso porque ndo ha previsdo no ordenamento brasi-
leiro a respeito de negociagdes sobre o proprio objeto do
processo ou do rito a ser adotado, de modo que, por forga
do principio constitucional do devido processo legal, ndo
se pode tolerar que todas as espécies de negociagdo sejam
admitidas. Tal qual nos paises vistos e, ademais, como pre-
visto na legislagdo interna, o controle jurisdicional deve ser
feito de modo rigoroso, a fim de coibir excessos € supres-
soes de garantias fundamentais. Olhos sempre postos no
principio da legalidade processual penal, tudo que dela se
distanciar ndo pode ser admitido pelo Estado de Direito.
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Resumo: O artigo tem por escopo verificar, a partir
da analise doutrindria e jurisprudencial, a possibilidade de
realizacdo de colaborag¢do premiada unilateral, ou seja, in-
dependentemente de prévio acordo com Ministério Publico
ou Delegado de Policia. Para tanto, fez-se uma breve incur-
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sdo sobre as discussoes travadas no ambito da doutrina e
da jurisprudéncia acerca dos institutos da transacao penal
e suspensao condicional do processo, mormente no que diz
respeito ao enquadramento de tais institutos na esfera de
direito publico subjetivo do acusado. A partir da andlise
acerca da natureza juridica da colaboragdo premiada, es-
pecialmente apds o tratamento dado pela Lei 12.850/2013,
sustenta-se a possibilidade de distingdo entre acordo de
colaboragdo premiada e cooperagao unilateral, a qual se
encontra na esfera de direito publico subjetivo do acusado.

Palavras-chave: justica penal negocial; transacao pe-
nal; suspensao condicional do processo; colaboragao pre-
miada; direito publico subjetivo;

1. No¢oes Introdutorias

O instituto da Colaboragcdo Premiada esta inserido
no ordenamento juridico brasileiro bem antes da Lei n.

12.850/2013 (Lei de Crime Organizado), atual diploma de
regéncia da matéria.

A colaboragdo premiada ¢ fruto da adocao, ainda
que parcialmente, de um modelo de justi¢a criminal ne-
gocial, cuja légica e estrutura sao completamente dife-
rentes do sistema tradicionalmente adotado no pais, em
que a apuracao de fatos criminosos € a respectiva puni¢cao
dos culpados, apos o devido processo legal, se impdoem
enquanto dever estatal.
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Vale dizer, na perspectiva tradicional nao ¢ permitido
ao Estado (acusacdo e Juiz) negociar a persecu¢do penal e
muito menos a aplicacdo da lei penal; ao revés, € dever do
Estado a apuragdo racional de fatos supostamente crimi-
nosos € a consequente puni¢ao, apds o transcorrer do devi-
do processo, daqueles que comprovadamente concorreram
para a pratica do injusto penal.

A colaboragcdo premiada, portanto, insere-se no
fendmeno da justica penal negocial, porém, ndo com a
mesma finalidade dos institutos que inauguraram, em
nosso ordenamento juridico, os espacos de consenso
dentro do processo penal, quais sejam: composi¢ao ci-
vil transacao penal, suspensdo condicional do processo,
previstos na Lei 9.099/95.!

Isto porque, enquanto estes institutos surgiram como
forma alternativa de resolug¢ao de conflitos penais de me-
nor potencial ofensivo, marcadamente despenalizadora®, a

1 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragao unilateral premiada
como consectario légico das balizas constitucionais do devido pro-
cesso legal brasileiro. In: Revista Brasileira de Direito Processual Penal.
V. 3,n 1., p. 133-166. Jan/abr. 2017. Disponivel em: http://www.ibraspp.com.
br/revista/index.php/RBDPP/issue/view/3,

2 Art. 98, |, da CR/88 expressamente assenta que: Art. 98. A Uniao, no
Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criarédo: | - juizados espe-
ciais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagcéo, o julgamento e a execucao de causas civeis de menor comple-
xidade e infragoes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previs-
tas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau; Para uma visao critica acerca das propostas alternativas a
priséo, leia-se, entre outros: AMARAL, Augusto Jobim e ROSA, Alexandre
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colaboragdo premiada surge numa segunda dimensao da
justica negociada, com escopo de conferir melhor eficacia
na resolucao de crimes complexos e de graves consequén-
cias, portanto, numa perspectiva claramente punitiva.’

Com efeito, a colaboracao premiada, apos advento da
Lei 12.850/13, pode ser conceituada como instituto de na-
tureza complexa, essencialmente processual, por meio do
qual um investigado ou acusado de infrag¢do penal, afastan-
do-se da posi¢do de resisténcia, decide confessar a pratica
do delito e, além disso, aceita colaborar com a investigagao
ou com o processo fornecendo informagdes que irdo aju-
dar, de forma efetiva, na obtencao de provas contra os de-
mais autores dos delitos e contra a organizacao criminosa,
na prevencao de novos crimes, na recupera¢do do produto
ou proveito dos crimes ou na localizagdo da vitima com
integridade fisica preservada, recebendo o colaborador, em
contrapartida, determinados beneficios penais®.

Morais. Cultura da punigcao: a ostentagéo do horror. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2014; CARVALHO, SALO. Substitutos penais na era do gran-
de encarceramento. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/ressevera/wp-
-content/uploads/2010/05/artigo-salo.pdf.; PRADO, Geraldo. A transagao
penal quinze anos depois. Disponivel em: http://www.geraldoprado.com/
Artigos/Geraldo%20Prado%20-%20A%20Transa%C3%A7%C3%A30%20
Penal%20Quinze%20Ano0s%20Depois.pdf.

3 WUNDERLICH, Alexandre. Colaboragao Premiada: de clausulas e de-
cisdes judiciais atinentes aos acordos. In: MOURA, Maria Thereza de Assis
e BOTINI, Pierpaolo Cruz (coord). Colaboragao premiada. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2017, p. 21.

4 VASCONCELOS, Vinicius Gomes. Colaboragao premiada no pro-
cesso penal. 22 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 61.
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O primeiro regramento legal que tratou da colabora-
¢do premiada no ordenamento juridico brasileiro ocorreu
com a Lei n. 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos), que
assim dispds em seu art. 8, Par. Unico: “O participante e o
associado que denunciar a autoridade o bando ou quadri-
lha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena redu-
zida de um a dois ter¢os”. Dai para a frente outros manda-
mentos legais também trouxeram o instituto, tais como a
Lei n. 8.137/1990 em seu Art. 16, Par. Unico: “Nos crimes
previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria,
0 co-autor ou participe que através de confissao esponta-
nea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama
delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos”.
Além disso, a Colaboragdo premiada esteve presente em
diversas leis no ordenamento juridico brasileiro, porém nao
com esta nomenclatura, a qual s6 ocorreu com o advento
da Lei n. 12.850/2013 (Lei de Organizagdao Criminosa) na
Secao I do Capitulo II.

Para além da questao terminologica, a Lei 12.850/2013,
ainda que de forma incompleta, foi a primeira a tratar do
procedimento de aplicagdo do instituto. As legislagdes an-
teriores, a rigor, ativeram-se as questdes eminentemente
materiais, pouco ou nada trataram sobre as repercussoes
de natureza processual penal.

Embora possuam escopo distinto do almejado
pela colaboragdo premiada, os institutos previstos na
Lei 9.099/95, por serem mecanismos de justica penal
negocial praticados ha bom tempo na pratica forense,
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podem servir, em alguma medida, como diretrizes para
o emprego da colaboracdao premiada. Em outras pala-
vras, ¢ possivel extrair da doutrina e da jurisprudéncia
algumas ligdes ja sedimentadas no ambito dos institu-
tos consensuais previstos na Lei dos Juizados Especiais
Criminais, aplicaveis a colaboracdao premiada, como
por exemplo o debate acerca de se encontrar (ou nao) na
esfera de direito subjetivo do acusado.

Dai a importancia da analise doutrinaria e jurispru-
dencial dessa tematica em relacdo aos institutos da tran-
sacdo penal e da suspensdo condicional do processo, pois
que pode clarificar o rumo a ser tomado na aplicagdo da
colaboragdo premiada.

2. Analise da abordagem doutrinaria e juris-
prudencial dos institutos negociais da transacio pe-
nal e suspensio condicional do processo, previstos
na Lei 9.099/95

A lei que instituiu os Juizados inovou, apresentando
um modelo de Justica Criminal consensual, em oposi¢ao
ao sistema tradicional, cuja busca da verdade e a respectiva
obrigatoriedade da acdo penal conferiam legitimidade ao
exercicio do poder de punir. Esse novo modelo preservou o
sistema acusatorio, bem assim teve seu carater de despena-
lizacao (e nao de descriminalizagdo, como muitos erronea-
mente apontam). Isso significa, acima de tudo, que o Poder
Publico reformou a cléassica politica criminal fundada na
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crenca de que se resolveria o problema da criminalidade
com a aplicagdo de penas severas.

Vale destacar, ainda, que os inovadores principios tra-
zidos pela Lei n° 9099/95 (a oralidade, a simplicidade, a
informalidade, a economia processual e a celeridade, além
da busca constante da conciliagdo ¢ da transag¢dao) nao ex-
cluiram os principios gerais do processo penal, como o da
presuncao de inocéncia, da ampla defesa, do contraditorio,
do juiz natural e do devido processo legal, dentre outros.
Além disso, no que diz respeito, especificamente, aos juiza-
dos especiais criminais, além desses propdsitos principio-
logicos, busca-se também a reparacao do dano suportado
pela vitima e a aplicacdo de pena nao privativa de liberda-
de. Trata-se de dois aspectos relevantes, pois evidenciam
os fundamentos politico-criminais da referida Lei.

E, assim, nesse contexto da Lei n. 9.099/95 que foi
primeiramente delineado o modelo brasileiro de justiga
consensual, mediante os institutos da composicao civil, da
transagcdo penal e da suspensdao condicional do processo.
Para além do estimulo ao consenso, a Lei n. 9.099/95 adota
a concepcao de um procedimento simplificado e informal,
com as tentativas de acordo na fase preliminar e um rito
sumarissimo subsequente, caracterizado pela concentracao
dos atos e cabivel quando a solucdo nao ¢ obtida pelas vias
conciliativas e transacionais. A dinimica da Lein. 9.099/95,
portanto, engloba atos processuais menos burocraticos, re-
cursos mais ageis e um sistema de declaracdo de nulidades
que privilegia a finalidade do ato e ndo mero formalismo.
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Dessa forma, trés institutos destacam-se na Lei n.
9.099/95 como representantes do modelo consensual: a
composi¢ado civil dos danos, a transacao penal e a suspen-
sao condicional do processo. Todos priorizam solugdes
mais céleres, evitando as consequéncias desvantajosas do
processo, a exemplo da estigmatizagao e da aplicagdo de
pena privativa de liberdade. Configuram-se como medidas
despenalizadoras, pois afastam o encarceramento em deli-
tos de pouca gravidade e os efeitos nocivos do contato com
as mazelas do sistema carcerario.

Dada a natureza consensual de tais institutos, passa-
-se a analise da transacao penal e da suspensao condicional
do processo, a fim de que se possa deles extrair alguma
licdo para aplicacdo e desenvolvimento do instituto da co-
laboragdo premiada.

2.1 Transacao Penal

Superada a tentativa de composi¢do civil, surge a
possibilidade de apresentar proposta de “aplicacdo ime-
diata de pena restritiva de direitos ou multa”, o que se
denomina transacao penal.

A transacao penal ¢ um ato juridico, mediante o qual
o Ministério Publico e o autor do fato, atendidos os requi-
sitos legais e na presen¢a do magistrado, acordam em con-
cessOes reciprocas para prevenir ou extinguir o conflito
instaurado pela pratica do fato tipico, mediante o cumpri-
mento de uma pena consensualmente ajustada.
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E um acordo entre o titular da a¢io penal (MP, se for
acao penal publica) e o suposto autor da infragao de menor
potencial ofensivo, pelo qual fica acertado que este se sub-
meterd, de imediato, a uma pena restritiva de direitos ou
multa, com o intuito de evitar o processo e satisfazer o jus
puniendi. Seguindo a ideia de concessdes reciprocas, ine-
rente ao conceito de transagdo, o Estado, por intermédio do
MP (titular da acdo penal publica), deixa de ingressar com
a acdo penal e de submeter o autor do fato a um processo
destinado a aferir sua responsabilidade, preferindo, ao in-
vés disso, tentar a solu¢do consensual. J& o suposto infrator
concorda em sujeitar-se & san¢do penal mesmo sem uma
apuracdo prévia de sua culpabilidade. Consequentemente,
abdica do direito de produzir um conjunto probatério que
pudesse leva-lo a absolvicao. Dessa forma, percebe-se que
a vitima, quando a ac¢ao penal for publica, ndo tem partici-
pagdo no acordo.

Pode-se elencar algumas caracteristicas da transacao
penal: I) ser personalissima, pois se trata de ato exclusivo
do autor dos fatos. Ninguém, nem mesmo com procuragao
e poderes especificos, podera celebrar a transacdo em seu
nome; II) ser voluntaria, ja que a decisdo do autor do fato
em transacionar deve ser produto inequivoco de sua escolha,
isenta de qualquer constrangimento ou ameaca por eventual
ndo aceitacao; III) ser ato formal, ndo obstante o principio da
informalidade, pois deve sempre ser celebrada em audi€ncia
presidida pelo juiz, na presenca do promotor de justiga. In-
clusive, considera-se nula a transa¢cdo penal celebrada sem
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a presenga de advogado, pois ¢ fundamental que o autor do
fato, juridicamente leigo, seja devidamente orientado, a fim
de celebrar conscientemente a transacao penal.

Nada obstante, cumpre destacar que a doutrina diver-
ge no sentido de a transacao penal ser um direito subjetivo
do acusado quando preenchidos os requisitos do Art. 76 da
Lei n. 9.099/95.

Guilherme NUCCI entende ser um poder-dever do
Ministério Publico, porquanto “vigendo, ainda, no Brasil,
o critério da obrigatoriedade da acdo penal publica, apenas
mitigado pela possibilidade de oferta de transacdo penal,
nao se pode obrigar o Ministério Publico a fazer a propos-
ta. Alids, como ndo se pode obrigar a instituicao a propor
acao penal®”.

Por outro lado, ha e corrente doutrindria que defende
ser a transagdo penal direito subjetivo do acusado, razao
pela qual, havendo o cumprimento dos requisitos previstos
no artigo art. 76 da Lei 9.099/95, caso o Ministério Publico
se negue a propor, pode o juiz oferecer ex officio.

5 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e execu-
¢ao penal. Sao Paulo: RT, 2008, p. 760. Na mesma esteira: GUARAGNI,
Fabio André. Suspensao condicional do processo segundo a lei 9.099/95.
In: KUEHNE, Mauricio; FISCHER, Félix; GUARAGNI, Fabio André. Lei dos

juizados especiais criminais. 22 ed. Curitiba: Jurua, 1997. p. 121-140
6 Sobre o tema, confira-se:. LOPES JR., Aury. Morfologia dos procedi-
mentos. In;__ . Direito processual penal. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2012. p. 946-982. JESUS, Damasio. Lei dos Juizados Especiais Crimi-
nais Anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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Para quem entende ser um ato de consenso, nao haven-
do proposta pelo Promotor de Justica, invoca-se a aplicacao,
por analogia, do artigo 28 do Codigo de Processo Penal.

Os Tribunais Superiores entendem ndo ser direito
subjetivo do autor a propositura da transacdo penal. Por

todos, veja-se:

Nao ha que falar em obrigatoriedade do Mi-
nistério Publico quanto ao oferecimento do
beneficio da transacio penal. porquanto tal

benesse nio constitui direito subjetivo do acu-
sado, sendo mera faculdade conferida ao titu-

lar da acao penal. (...). No que pese o esforco da

argumentacio defensiva. nio ha que falar em
obrigatoriedade do Ministério Publico quanto
ao oferecimento do beneficio previsto no art.
89 da Lei 9.099/90. Do contrario. o titular da
acido penal seria compelido a sacar de um ins-
trumento de indole tipicamente transacional,

0 que desnaturaria o préprio institutoe. E como
bem observou o doutor Procurador de Justica,

verbis: (...) segundo o art. 76 da Lei 9.099/90 para
que o réu faca jus a benesse, ¢ necessario, den-
tre outros pressupostos, que sejam favoraveis a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado. o que ndo ¢ o
caso de Felipe, portador de personalidade deli-
tdgena (consoante comprova certiddo acostada a

fl. 103.) Dai, conclui-se que a tal benesse nio
traduz direito subjetivo do acusado. sendo a

transacio penal uma faculdade conferida ao
Ministério Publico. Neste sentido, confira-se
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aresto desta Corte de Justica em caso andlo-
go: PENAL CRIME DE ABUSO DE AUTO-

RIDADE (ARTIGO 3°, ALINEA I DA LEI
4.898/65). TRANSACAO PENAL E SUS-

PENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
FACULDADE DO MINISTERIO PUBLI-
CO. DISCRICIONARIEDADE REGRADA.
CONSONANCIA DOS DEPOIMENTOS DAS

TESTEMUNHAS. 1 - Os beneficios despena-
lizadores da transacio penal e da suspensio
condicional do processo nio possuem nature-
za juridica de direito subjetivo do réu, mas.

faculdade do Ministério Publico que deve ser
analisada sobre o crivo da discricionarieda-

de regrada. (precedentes do STF - HC 84342,
Rel: Min. Carlos Britto). 2 - Omissis. 3 - Nao
merece reparo a sentenga monocratica que por
ocasido da dosimetria da pena. considerou ade-
quadamente as circunstancias judiciais e do cri-
me, a motivagdo do delito, os antecedentes e a
conduta social do agente. 4 - Recurso conheci-
do e improvido. Senten¢a mantida. (TJDF - APJ
20070710057238 - Registro de acordao: 359545
- data de julgamento: 12.05.2009 - Primeira Tur-
ma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais do DF - Rei. Juiza Leila Arlanch). [...] 6.
Agravo Regimental desprovido. (AgRg no Ag
1.367.694/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOA-
RES DA FONSECA, QUINTA TURMA, Dle
16/03/2016) Ante o exposto, com fundamento
no art. 932, inc. IV, do Codigo de Processo Civil
c/c o art. 3° do Codigo de Processo Penal, nego
provimento ao recurso especial. Publique-se. In-
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timem-se. Brasilia, 21 de novembro de 2017. MI-
NISTRO JOEL ILAN PACIORNIK Relator (STJ
- REsp: 1535910 DF 2015/0129392-3, Relator:
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Data de
Publicacao: DJ 24/11/2017)

Nos casos de agdo penal privada, € pacifico o enten-
dimento da inexisténcia de direito subjetivo do autor, uma
vez que se trata de transagdo entre as partes, cabendo a eles
definir a necessidade para tal:

JUIZADO ESPECIAL. DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL PRI-
VADA. QUEIXA-CRIME. TRANSACAO PE-
NAL. NECESSIDADE DE ASSENTIMENTO
DO QUERELANTE. NAO SE CONSTITUI
DIREITO SUBJETIVO DO AUTOR DO FATO.
PRINCIPIOS DA OPORTUNIDADE E DA DIS-
PONIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A transacio penal nio ¢ direito
subjetivo do autor do fato, mas sim, acordo,
exigindo-se consentimento das partes (STJ,
HC147251, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, p. 17/09/12; APN 634, Rel. Min. Felix
Fischer, p. 03/04/12). 2. Na acdo penal priva-
da, cabe ao querelante formular a proposta
de transacido penal, porquanto esta depende
da convergéncia de vontades, pois se insere
no ambito do juizo de conveniéncia e oportu-
nidade do titular da acio. 3. A manifestacao
do querelante recusando ou oferecimento de
transacio penal (fls. 66), em audiéncia preli-
minar, impede o Ministério Publico de pro-
por a transa¢io penal, ainda que o querela-
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do preencha os requisitos legais, porquanto
necessario o assentimento do querelante, em
observancia aos principios da oportunidade e
disponibilidade, aplicaveis aos crimes de acido
penal de iniciativa privada. 4. Em que pese o
querelado ja ter cumprido com a prestacdo de
servigos estipulada na transagdo penal oferecida
pelo Ministério Publico, ndo pode ser retirado do
querelante seu direito de prosseguir com a agao
penal privada, mormente considerando que, na
audiéncia preliminar, se recusou expressamente
em transacionar com o querelado e ndo renun-
ciou ao direito de recorrer (fl. 66v). Desta feita,
a matéria ndo estava sob o manto da preclusao,
podendo a decisdo que homologou a transacao
penal ser revisada em sede recursal. 5. Recurso
CONHECIDO e PROVIDO, para cassar a decisao
que admitiu a transacdo penal e para determinar
o regular prosseguimento do processo. (TJ-DF
20160111257294 DF 0125729-08.2016.8.07.0001,
Relator: EDILSON ENEDINO DAS CHAGAS,
Data de Julgamento: 29/11/2017, 2* TURMA
RECURSAL, Data de Publicagao: Publicado no
DIJE : 05/12/2017 . Pag.: 540/547)

Depreende-se desses recentes julgados, que o atual
entendimento prevalecente ¢ o de que a transacdo penal
ndo se encontra na esfera de direito publico subjetivo do
acusado, pois possuindo natureza consensual fica adstrito
a discricionariedade regrada do 6rgao acusatério, exigin-
do-se, todavia, motivacao para eventual recusa.
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2.2 Suspensao Condicional do Processo

O sursis processual estd previsto no art. 89 da Lei
n. 9.099/95:

“Art. 89. Nos crimes em que a pena minima comi-
nada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dentincia, podera propor a suspensdo do processo,
por dois a quatro anos, desde que o acusado nao es-
teja sendo processado ou ndo tenha sido condenado
por outro crime, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspensao condicional da pena”.

Em termos de procedimento, parte-se de uma propos-
ta apresentada pelo Ministério Publico quando do ofereci-
mento da dentincia e que depende da anuéncia do acusado
e de seu defensor, manifestada durante audiéncia perante
autoridade judicial. Se o processo envolver infracao de me-
nor potencial ofensivo, por ocasido da audiéncia prelimi-
nar, havera, inicialmente, a oportunidade de composi¢dao
civil e de transagdo penal. Frustradas essas vias, cabe ao
Ministério Publico oferecer denuincia oral e, entdo, fazer
a proposta prevista no Art. 89 da Lei n. 9.099/95. Caso o
crime se processe perante a justiga comum, apos receber a
peca acusatoria, deve o magistrado designar audiéncia em
que o imputado possa se manifestar sobre a suspensao.

Com a aceitacao e o atendimento das exigéncias le-
gais, o juiz recebe a dentncia e suspende o processo, por
decisdo interlocutéria. O agente, mesmo tendo contra si
uma acusac¢ao formal, deixa de submeter-se ao que seria
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o desenvolvimento normal do processo. Em contraparti-
da, deve cumprir determinadas condigdes por um prazo
de dois a quatro anos, conforme conste na proposta e fique
determinado no ato homologatério. No chamado periodo
de prova, cabe ao imputado promover a reparacao do dano
causado a vitima, abster-se de frequentar os lugares indi-
cados pelo juiz, pedir autorizacao judicial antes de ausen-
tar-se da comarca onde reside e informar as atividades que
desenvolve mediante comparecimento pessoal e obrigatd-
110 a0 juizo, mensalmente.

A suspensdo ¢ instituto consensual e bilateral. O MP
concorda em nao exercer, temporariamente, o poder-de-
ver do Estado de prosseguir com o processo criminal para
acertamento da responsabilidade. Cabe ao réu, juntamente
com seu advogado, analisar a conveniéncia de concordar
com a proposta do 6rgdo acusador.

O STIJ firmou tese no sentido de que a suspensao con-
dicional do processo ndo ¢ considerada direito subjetivo do
acusado, cuja tese pode assim ser sintetizada: “A suspensao
condicional do processo nao ¢ direito subjetivo do acusa-
do, mas sim um poder-dever do Ministério Publico, titular
da agdo penal, a quem cabe, com exclusividade, analisar a
possibilidade de aplicacdo do referido instituto, desde que
o faga de forma fundamentada™’

7 Sobre o tema, veja-se os seguintes julgados: a) HC 417876/PE, (Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, Julgado
em 14/11/2017, DJE 27/11/2017; b) APn 000871/DF, Rel. Ministro HUM-
BERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, Julgado em 18/10/2017, DJE
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Ainda sobre o tema, o Enunciado n° 696 de Stiimula
do STF diz que: “Reunidos os pressupostos legais permis-
sivos da suspensao condicional do processo, mas se recu-
sando o promotor de justi¢a a prop0-la, o juiz, dissentindo,
remetera a questao ao Procurador-Geral, aplicando-se por
analogia o art. 28 do Cédigo de Processo Penal”.

Tudo a indicar que o sursis processual, tal como a
transagdo penal, estd no espectro de discricionariedade
regrada ou poder-dever do Ministério Publico, vez que
pode se recusar a oferecé-lo, desde que o faga de forma
fundamentada.

3. Da Colaboraciao Premiada como Direito Subjeti-
vo do acusado e da cooperacio unilateral

A analise do tema passa pela definicdo da natureza
juridica do instituto de colaboracao premiada.

Segundo Andrey Borges de MENDONCA, a natu-
reza juridica da colaboracdo premiada ¢ de um negocio
juridico bilateral, que tem como causa, para a acusa-
¢do, o fato de se tratar como um meio de obtenc¢do de
prova (e por meio do qual o imputado ira colaborar na

27/10/2017; c) AgRg no AREsp 1141600/SP,Rel. Ministro JOEL ILAN PA-
CIORNIK, QUINTA TURMA,Julgado em 10/10/2017,DJE 20/10/2017; d) HC
388586/BA,Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,Julgado em
17/08/2017,DJE 22/08/2017; e) AgRg no HC 404028/MS,Rel. Ministro JOR-
GE MUSSI, QUINTA TURMA, Julgado em 08/08/2017,DJE 17/08/2017; f)
AgRg no RHC 074464/PR,Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Julga-
do em 02/02/2017,DJE 09/02/20172.
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obtencdo de provas e evidéncias) e, par a defesa, de ser
uma estratégia defensiva®.

Partindo de tal premissa, sustenta o referido autor que
nao se trata de direito subjetivo do acusado, pois que com-
pete ao Delegado de Policia € a0 membro do MP avaliar a
adequacao da colaboracdo ao caso concreto, a luz da es-
tratégia investigativa e sem descurar da repercussao e da
gravidade do fato criminoso’.

E o que também dispde o Manual de Colaboracio
Premiada do MPF, segundo o qual “A autoridade policial e
o Ministério Publico nao sdo obrigados a propor ou aceitar
a oferta de colaborac¢do quando julgarem, pela circunstan-
cia do caso, que ela ndo é necessaria'®”’,

Todavia, enquadrar a colaboracdo premiada como
simples negocio juridico processual ndo contempla tudo
que ela representa, mormente em razao das consequéncias
materiais dela decorrentes. Como leciona Marcos Paulo
Dutra SANTOS:

8 MENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colabora-
¢ao premiada: entre a legalidade e a autonomia da vontade. In: MOURA,
Maria Thereza de Assis e BOTINI, Pierpaolo Cruz (coord). Colaboragao
premiada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 60.

9 MENDONCA, Andrey Borges de. A colaboragdo premiada e a nova
lei do crime organizado (lei 12.850/2013). Revista eletrénica do Ministério
Publico Federal. Disponivel em: http://www.prrj.mpf.mp.br/sala-de-impren-
sa/publicacoes/custos-legis/a-colaboracao-premiada-e-a-nova-lei-do-cri-
me-organizado-lei-12.850-2013/view.

10 Disponivel em: In: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-
-da-atuacao/eventos-2/eventos-internacionais/conteudo-banners-/enccla/
restrito/manual-colaboracao-premiada-jan14.pdf/view.
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(...) a depender da hipotese, ndo € razoavel que
a extin¢do da punibilidade, a reducdo da pena,
o regime prisional inicial e/ou a substituicao da
reprimenda privativa de liberdade por restritiva
de direitos estejam a merc€, inarredavelmente,
de um prévio acordo entre acusado e o Minis-
tério Publico, carente de chancela jurisdicional,
mesmo quando presentes os requisitos legais
respectivos. Aplicacdo da pena e declaragdo
de extin¢do da punibilidade sdo matérias com
reserva de jurisdi¢do, norteadas pelo principio
da legalidade, logo nao lhes pode dispensar vi-
sdo tdo privatista. A interferéncia do Ministério
Publico no contetdo da prestacao jurisdicional
feriria de morte o art. 2° da Constituicdo e com-
prometeria a relacdo harmonica e independente
entre os Poderes da Republica."

Nesta perspectiva, a colaboragdo premiada se afigura
como direito publico subjetivo do acusado, de modo que
atingida uma das finalidades previstas em lei, a colabora-
cdo do acusado devera ser premiada na propor¢do da sua
efetividade, a ser aferivel pelo juiz no momento da sentenga.

Em geral a colaboracdo premiada ¢ fruto de acor-
do bilateral entre MP e acusado, porém isso nao exclui a
possibilidade de haver cooperacao unilateral por parte do
acusado com respectiva premiagado pelo Juiz no momento
da decisao penal.

11 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragao premiada. Salvador:
Juspodivm, 2016, p.82.
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Alids, ¢ por meio de tal possibilidade (cooperacao
unilateral premiada) que se permite um minimo de con-
trole sobre o exercicio da atividade do Ministério Publico
no seu poder de titular da a¢do penal e de negociador.
Como explica Alexandre Moraes da ROSA “¢ necessaria
essa menc¢ao diante do poder amplificado do MP em nao
efetuar o acordo de delagdo; (...) o 6rgao da acusacao pode
estar em negociacao simultdnea com outros delatores, e
acabar favorecendo um em detrimento de outros, por mo-
tivos e mediante praticas que a jurisdi¢ao ndo alcanga, e
que sejam questionaveis em razao dos limites e qualifica-

¢do dessa atuagao'”.

No paradigmatico julgamento do Habeas Corpus n°
127.428, definiu o Pleno do Supremo Tribunal Federal, em
obiter dictum: “(...) os principios da seguranca juridica
e da protecao da confianca tornam indeclinavel o dever
estatal de honrar o compromisso assumido no acordo
de colaboracao, concedendo a sancio premial estipula-
da, legitima contraprestacio ao adimplemento da obri-
gacao por parte do colaborador.”

O artigo 4° da Lei n® 12.850/13 refere-se a “reque-
rimento das partes”, indicando, na sequéncia, os neces-
sarios resultados que deverao ser alcancados para que o
beneficio seja concedido. Tal referéncia (“as “partes”)
traz a revelagdo da legitimidade do acusado para coo-

12 ROSA, Alexandre Morais da. Para entender a delagdo premiada
pela teoria dos jogos: taticas e estratégias dos negdcio juridico. Floriané-
polis: Emodara, 2018, p. 128.
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perar ¢ ser premiado, em razdo dos frutos obtidos a
partir da colaboracdo, independentemente de qualquer
anuéncia do MP.

Como o beneficio previsto na Lei que trata da Cola-
boragdo Premiada, em regra, € avaliado pelo juiz no mo-
mento da sentenca, tendo em vista que a pena e o perdao
judicial estdo submetidos a reserva de jurisdicao, faz-se
crer que, caso aqueles resultados previstos em lei sejam
efetivamente obtidos, o colaborador tera o direito publi-
co subjetivo a premia¢do, mesmo que ndo tenha firmado
acordo de colaboracao com o MP ou a Policia.

Poder-se-ia classificar o acordo de colaboracao
premiada como ‘“ultra partes”, partindo-se da premissa
de que os efeitos ndo sdo completamente definidos no
momento da formaliza¢do do acordo, muito menos sdo
imutaveis, ndo se tratando, como regra, de mero nego-
cio juridico processual.

O §4° do art. 4° da Lei n° 12.850/13 seria, talvez, a
unica hipdtese genuina de negdcio juridico processual,
pois trata da hipotese de disposi¢do da Ac¢do Penal pelo
MP, que pode ndo oferecer a dentincia como contrapartida
a colaboragdo, hipotese na qual o resultado da negociagdo
depende, apenas, da autonomia da vontade das partes."

13 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragao unilateral premiada
como consectario légico das balizas constitucionais do devido pro-
cesso legal brasileiro. In: Revista Brasileira de Direito Processual Penal.
V. 3,n 1., p. 133-166. Jan/abr. 2017. Disponivel em: http://www.ibraspp.com.
br/revista/index.php/RBDPP/issue/view/3.
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A verdade ¢ que deixar ao MP o pode-dever de pre-
miar ou ndo o colaborador afronta ao principio da ampla
defesa, assegurado no artigo 5° LV, da Constituicdo Fe-
deral (“CF”), pois se atingidos os resultados previstos em
Lei, a cooperagdo unilateral por parte do acusado devera
ser premiada pelo juiz no momento da sentenga penal.

Ademais, parece crivel admitir que premiar a colabo-
racao unilateral ¢ uma forma de evitar que negociacoes per-
durem por tempo indefinido e indeterminado, com o forne-
cimento de meios de obtencdo de provas pelo colaborador,
mas que finalizam com o MP ou a Policia manifestando seu
desinteresse no acordo, sem maiores explicacoes, tendo em
vista que ndo previsdo legal de que a recusa seja justificada.

Em recente decisdo, a 2* turma do Supremo Tribu-
nal Federal, em processo que tramita em segredo de jus-
tica, entendeu que nao cabe ao Poder Judiciario obrigar
o Ministério Publico a realizar o acordo de colaboragao
premiada com o acusado. O Min. Fachin, relator do caso,
ressaltou que a colaboragdo premiada constitui negdcio ju-
ridico, cuja conveniéncia e oportunidade ndao se submetem
ao crivo do Estado-Juiz'.

Externou, ademais, que o §6°, do artigo 4°, da Lei
12.850/2013 estabelece a ndo participagdo do Juiz nas
negociacoes entre MP ou Delegado de Policia e acusado

14 A deciséo foi proferida no julgamento do Agravo Regimental em Man-
dado de Seguranga n°® 35693, que tramita em sigilo. Informacdes disponi-
veis em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteu-
do=412407. Acesso em: 16/07/2019.

64


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=412407
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=412407

e seu defensor, o que reforca o carater essencialmente
negocial do instituto'.

No julgamento, o Min. Gilmar Mendes acompanhou
o voto do Min. Relator, mas fez sérias criticas a utilizacao
desregrada da colaboragdo premiada. Segundo o Min. Gil-
mar Mendes, a negativa da formalizacdo da colaboragdao
premiada por parte do Ministério Publico deve ser devi-
damente motivada, as informagdes produzidas por inves-
tigados em negociacdes malsucedidas ndo podem ser uti-
lizados na persecucao penal. Ainda, segundo o Ministro
o juiz pode, ao proferir a sentenca, conceder beneficio ao
investigado ainda que sem previa formalizacao do acordo,
no que for acompanhado pelos Ministros Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski'®.

Ao que tudo indica, malgrado ndo tenha sido objeto
direto da deliberacao pela 2* Turma do Supremo Tribunal
Federal, a maior entendeu pela possibilidade cooperagdo
unilateral, bem como pela necessidade de imposi¢dao de
limites ao poder negocial do Ministério Publico, exigin-
do-lhe fundamentacdo em eventual recusa ao acordo de
colaboragdo premiada.

Em sintese, pode-se dizer que o acusado nao tem di-
reito ao acordo de colaboracgdo, eis que se trata de ato de

15 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.as-
p?idConteudo=412407. Acesso em: 16/07/2019.

16 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.as-
p?idConteudo=412407. Acesso em: 16/07/2019.
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consenso, logo, pautado pelos critérios da oportunidade e
conveniéncia das partes, no entanto, a negativa ao acordo
deve ser motivada, pois que nao deve existir num Estado
Democratico de Direito poderes ilimitados.

Isso ndo impede, por outro lado, a apreciacao judi-
cial de eventual cooperacao unilateral por parte do acu-
sado. Ao revés, com excec¢ao da hipotese de ndo ofere-
cimento da denuncia, a efetiva cooperagdo do acusado,
por exemplo no momento de sua prisdo em flagrante,
que venha a resultar numa das finalidades previstas em
lei (desmantelamento da organizag¢do criminosa, re-
cuperagdao dom produto do crime, liberacdo de vitima
sequestrada), deve ser avaliada pelo juiz no momento
da sentenga, com respectiva aplicagdo proporcional da
premiagdo delimitada em lei.

Para VASCONCELOS, no entanto, entender como di-
reito subjetivo tdo e somente o direito ao beneficio (o que
denominamos por cooperagdo unilateral) ndo ¢ suficiente,
“pois acarreta panorama de inseguranca e imprevisibili-
dade, violando os direitos do delator e a logica proposta

pela lei 12.850/13"7 .

Diante disso, o autor apresenta algumas opcgdes
para o caso de recusa ilegitima pelo promotor de justi-
ca, entre as quais, destacam-se: (1) como primeiro pas-
so o magistrado pode enviar a questdo para controle

17 VASCONCELOQOS, Vinicius Gomes. Colaboragao premiada no pro-
cesso penal. 22 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 93.
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interno do MP (art. 28, CPP), e mantendo-se a recusa
sem justificacdo legitima, homologar a proposta, mes-
mo sem a anuéncia da acusa¢do’”.

Tal proposta parece dar conta do problema, porquanto
a um so tempo permite o controle da atividade ministerial
e garante segurangca juridica para o acusado colaborador, o
que ndo ocorre na hipdtese de cooperagdo unilateral, haja
vista que somente ¢ analisada no momento da sentenca.

4. Conclusao

Embora possuam finalidades distintas, os institutos
da suspensao condicional do processo, transacao penal e
colaboragdo tém certa proximidade, eis que sdo todos me-
canismos da justica penal negocial.

A discussao doutrinaria e jurisprudencial em torno
dos institutos do Juizado Especial Criminal, especifica-
mente no que se refere a se enquadrarem (ou nao) como
direito subjetivo do acusado, servem, em alguma medida,
para a analise do mesmo ponto de discussdo incidente no
instituto da colaboragdo premiada.

Quigéd isso explique o posicionamento majoritario
da a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal de aplicagdo
analogica do artigo 28 do Codigo de Processo Penal para
na hipotese de recusa imotivada por parte do Promotor de

18 VASCONCELOS, Vinicius Gomes. Colaboragao premiada no pro-
cesso penal. 22 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 94.
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Justica, tal como restou firmado para os institutos de tran-
sagdo penal e colaboragao premiada.

No entanto, diante da natureza complexa do instituto
da colaboragdao premiada, podendo ser tratada, na forma
em que prevista na Lei 12.850/2013, como negocio juridico
processual complexo, eis que produz efeitos materiais, €
possivel concluir que eventual cooperacao unilateral por
parte do acusado pode resultar em san¢do premial aplica-
vel pelo Juiz no momento da sentenga penal.

E perfeitamente possivel distinguir o direito ao acor-
do de colaboracio premiada, inexistente em razdo da 16-
gica essencialmente negocial que, seria desnecessario dizer,
pauta-se pelos critérios de oportunidade e conveniéncia das
partes, do direito a cooperacao unilateral que, sendo efeti-
va, deverd resultar em sancdo premiada ao acusado.

Todavia, na esteira do que leciona Vinicius VAS-
CONCELOS ¢ preciso avancgar no tema, pois restringir o
direito subjetivo do acusado tdo e somente ao beneficio,
pode causar inseguranca juridica incompativel com o devi-
do processo penal, ainda que na 16gica negocial.

Assim, faz-se imperioso o acolhimento, na pratica, das
propostas dogmaticas feitas pelo autor — submissao da recusa
ilegitima ao controle interno do MP e possibilidade de ho-
mologacao judicial da proposta feita pelo colaborador e seu
defensor técnico -, a fim de conferir seguranca juridica ao
acusado colaborador, bem como concretizar o direito a ampla
defesa assegurado constitucionalmente (art. 5° LV, CR/88).
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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ trazer um pa-
norama geral sobre o chamado sistema de Compliance
através de seu histérico, do conceito do que vem a ser e
estar em Compliance, de seus objetivos e de sua aplicagao.
Para a realizacdo desse trabalho utilizamos a pesquisa
bibliografica através da doutrina especializada e artigos
cientificos, bem como, da pesquisa documental indireta
na qual analisamos a legislacdo pertinente ao tema, re-
portagens e textos de empresas e entidades publicas. Por
meio desse breve estudo verificou-se que o sistema por
mais benéfico que seja, ainda precisa crescer na cultura
das organizagdes. Desta forma, como ja sabemos qual é o
desafio para tornar o sistema eficaz, cabe aos estudiosos
e interessados no assunto trazer solucdes para aplicacao
efetiva desse sistema.
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1. Introduciao

Inicialmente, cumpre-se destacar que o presente tra-
balho ndo tem por escopo esgotar o tema que possui diver-
sas nuances ¢ ¢ dotado de certa complexidade, sobretudo,
em sua aplicagdo. Portanto, este trabalho tem por objetivo,
apresentar notas introdutorias do que vem a ser o chamado
Sistema de Compliance, com destaque para seus aspectos
principais e a sua aplicacao.

Para atingirmos o objetivo definido, utilizaremos a
pesquisa bibliografica na qual nos valeremos da doutrina
(obras sobre o assunto, artigos cientificos, pareceres etc.),
bem como, da pesquisa documental indireta com destaque
para a legislagdao concernente ao tema, reportagens e textos
de organizagdes publicas ou privadas.

Atualmente, o tema esta em grande debate no Bra-
sil, sobretudo, devido a condicdo em que se encontra, bem
como, em diversos outros paises que ja entenderam que
vale a pena aplicar esse sistema cuja inten¢do ¢ a de con-
servar empresas privadas e organizagdes publicas e a redu-
cao de diversos riscos.
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Em um primeiro momento traremos uma sintese his-
torica para situar o leitor quanto ao momento de criagao
do sistema, destacando os acontecimentos mais relevan-
tes para o surgimento dessa filosofia. Em seguida trare-
mos diversos conceitos que se complementam e definem
o que ¢ o Compliance.

Na sequéncia destacaremos alguns dos principais
beneficios que o sistema de Compliance possui, com
destaque para a reducdo de riscos, o combate a corrup-
¢ao e a melhoria no que diz respeito a reputagdo de uma
empresa. Além disso, serdo abordados os objetivos e as
responsabilidades que o sistema possui para que produ-
za os resultados esperados.

Logo apds, sera abordado o desafio maior do sis-
tema de Compliance, que ¢ o engajamento da Alta Ad-
ministracdo. Sem a aprovac¢ao da Alta Administragao e
sua mudanca de cultura e mentalidade, o Compliance
tende a desvanecer. Nao ha Compliance efetivo e eficaz
sem esse elemento.

Por fim, teceremos alguns comentarios acerca do sis-
tema no Brasil, através de um breve historico e aplicagdao
em nosso pais através da legislagdo mais recente relativa ao
tema. Ademais, destacaremos alguns dados de empresas
que ja se adaptaram ao sistema, e que declararam positiva-
mente a diferenga de ser e estar em Compliance.
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2. O que é o compliance?

Seu surgimento se iniciou no Estado Norte-Americano
através de alguns acontecimentos que ensejaram a criagao
de mecanismos de controle. Esses diversos acontecimentos
contribuiram para o surgimento do sistema de Compliance
ou Conformidade. Vejamos alguns dos principais:

ANO ACONTECIMENTO HISTORICO

1929 | Quebra da bolsa de valores de New York.

1932 | Criagdo do Programa New Deal com o objetivo de recuperar e
reformar a economia norte-americana.

1945 | Criagdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco Interna-
cional de Reconstrugéo e Desenvolvimento.

1950 | Prudential Securities — contratagdo de advogados com o obje-
tivo de acompanhar a legislagédo e monitorar as atividades com
valores mobiliarios.

1960 | Era Compliance: criagdo de controles internos; treinamento de
pessoas; monitoramento.

1974 | Caso Watergate e a criagao do Comité da Basiléia.

1980 | Expanséo do Compliance para outras atividades financeiras no
Mercado Americano.

1990 | As 40 recomendagdes sobre lavagem de dinheiro da financial
Action Task Force.

1997 | Divulgacao pelo Comité da Basiléia dos 25 principios para uma
Supervisao Bancaria Eficaz.

1998 | Era dos controles internos: Comité de Basiléia — publicagao dos
13 Principios concernentes a Supervisao pelos Administradores
e Cultura.

Regulamentagéo no Brasil: Lei n° 9.613 de 1998 (crimes de la-
vagem).
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2001 | Faléncia da ENRON devido a falhas nos controles internos e
fraudes contabeis.

2002 | Falhas nos controles internos e fraude levam a WORLDCOM a
concordata.

2003 | No Brasil: Resolugao 3198 que institui o Comité de Auditoria.
Carta-Circular 3098 que dispbe sobre a necessidade de re-
gistro e comunicagdo ao BACEN de operagdes em espécie de
deposito, provisionamentos e saques a partir de R$100.000,00
(cem mil reais).

Legenda: Historico do Compliance.

Fonte: ABBI e FEBRABAN

Os acontecimentos destacados sdo alguns dos respon-
séveis pela estimulacdo e criacdo do sistema.

Pois bem. O que vem a ser esse Compliance?

Etimologicamente, o Compliance ¢ oriundo do ver-
bo inglés “fo comply” que significa agir em consonancia
com uma regra.

A Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais
(ABBI) define o Compliance da seguinte maneira: “[...]
Compliance ¢ o dever de cumprir, estar em conformidade
e fazer cumprir regulamentos internos e externos impostos

199

as atividades da instituicao'”.

1 ABBI - Associagao Brasileira de Bancos Internacionais. Fungao de
Compliance. Disponivel em: <http://www.abbi.com.br/download/funcaode-
compliance_09.pdf>.p. 8. Acesso em: 09 Ago. 2019.
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Além disso, a ABBI explica o que significa “ser e es-
tar” em Compliance da seguinte forma:

Ser Compliance’ é conhecer as normas da orga-
nizagdo, seguir os procedimentos recomendados,
agir em conformidade e sentir quanto ¢ funda-
mental a ética e a idoneidade em todas as nossas
atitudes’. (grifo nosso)

J& a questdo do “estar em Compliance” ¢ definida do
seguinte modo: “Estar em Compliance ¢ estar em confor-
midade com leis e regulamentos internos e externos>®”.

Porém, o conceito de Compliance ¢ muito mais amplo
como asseveram Ribeiro e Diniz: “Nao se pode confundir
o Compliance com o mero cumprimento de regras formais
¢ informais, sendo o seu alcance bem mais amplo*”’. E com-
plementam citando Candeloro, Rizzo e Pinho que aduzem
que o Compliance

“¢ um conjunto de regras, padrdes, procedimentos
éticos e legais, que, uma vez definido e implantado,
sera a linha mestra que orientara o comportamento
da instituicdo no mercado em que atua, bem como a
atitude dos seus funcionarios®”. (grifo nosso)

2 Loc. cit.
3 Loc. cit.
4 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; DINIZ, P. D. F. Compliance e Lei An-

ticorrupcao nas Empresas. Revista de Informagao Legislativa, v. 205, p.
88, 2015.

5 CANDELORO, Ana Paula P.; RIZZO, Maria Balbina Martins de; PINHO,
Vinicius, 2012 apud RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; DINIZ, P. D. F. . Com-
pliance e Lei Anticorrupgao nas Empresas. Revista de Informacéao Le-
gislativa, v. 205, p. 87-105, 2015.
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Portanto, poderiamos conceituar o Compliance como
um sistema pautado no dever de estar em conformidade
com normas internas, codigos de conduta e ética, bem
como, normas legais, costumes e principios entendidos
como adequados e aceitaveis na poés-modernidade, aliado
aos valores que regem a empresa, que obviamente devem
respeitar as normas legais.

Entretanto, o Compliance ¢ ainda mais do que um
conceito aparentemente frio. De modo a ampliar o conceito
e complementa-lo adequadamente, trazemos aqui uma de-
claracdo de Chieko Aoki, presidente do Blue Tree Hotels,
que afirmou em seu discurso no 6° Congresso Internacio-
nal de Compliance que: “Temos que trabalhar com valores,
promover valores, € ndo apenas Compliance de respeito as
leis®”. Desta maneira entendemos que o Compliance é uma
cultura de fazer o que ¢ certo, simplesmente pelo fato de
que ¢ o certo a ser feito.

Agora que apresentamos conceitos e defini¢des do
que vem a ser o Compliance, discorreremos no proximo
topico algumas consideracdes sobre os beneficios, ob-
jetivos, e responsabilidades da implantacdo de um sis-
tema de Compliance.

6 AOKI, Chieko. 6° Congresso Internacional de Compliance. 2018,
Sao Paulo.
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3. Beneficios, objetivos e responsabilidades do sis-
tema de compliance

Atualmente, o Compliance vem se mostrando como
vital para as empresas que desejam possuir altos valo-
res, nao somente financeiros, mas também valores morais
dentro de uma sociedade que tem respirado corrupgdo. Ja
em relacdo as instituicoes publicas, o Compliance deve
ser encarado ainda mais como imprescindivel, pois € na
area publica em que podemos observar o grande proble-
ma da corrupgao.

Além da importancia que o proprio sistema de Com-
pliance possui, ele ainda ¢ considerado como um pilar na
Governanga Corporativa, que em linhas gerais ¢ defini-
da pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC) como:

“[...] o sistema pelo qual as empresas ¢ demais orga-
nizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas,
envolvendo os relacionamentos entre sdcios, conse-
lho de administracao, diretoria, 6rgaos de fiscaliza-
¢do e controle ¢ demais partes interessadas’.

Nesse sentido, Marcelo Coimbra, sécio da Fleury,
Coimbra & Rhomberg Advogados afirma a importancia
do Compliance como um pilar da Governanga Corporati-
va, in verbis:

7 IBGC - Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. Governanga
Corporativa. Disponivel em: < https://www.ibgc.org.br/conhecimento/go-
vernanca-corporativa>. Acesso em: 08 Ago. 2019.
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O compliance pode ser considerado como um dos
pilares da governanca corporativa devido ao
fortalecimento do respeito a normas e politicas,
bem como a mitigacio de riscos.

A empresa em compliance preserva a sua ima-
gem, o que reduz a possibilidade de danos a repu-
tagao®. (grifo nosso)

Do texto supracitado de Marcelo Coimbra, pode-
mos extrair alguns beneficios gerados pelo sistema,
como, por exemplo, a mitigacdo de riscos, a preserva-
cdo da imagem e a consequente reducao de danos a re-
putagao. E, ainda, ndo menos importante, o fortaleci-
mento das normas legais e morais.

A Advogada Raquel de Mattos Pimenta também
apresenta alguns dos principais beneficios que o Com-
pliance pode gerar:

Alguns dos beneficios da adog¢do de programas
solidos s3o a diminui¢do da exposicio da em-
presa a riscos, a reducio de custos de operacao
por meio do desperdicio gerado pela corrupgao
€ 0 maior comprometimento institucional com a
sustentabilidade dos negocios’.

8 COIMBRA, Marcelo. Etica, Governanga e Compliance. Disponivel
em: < http://www.britcham.com.br/download/130509 Marcelo_Coimbra__
CFA_Advs.pdf>. Acesso em: 09 Ago. 2019.

9 PIMENTA, Raquel de Mattos. Compliance anticorrupg¢ao. Blue paper
PG Law 02, 2017, p. 5. Disponivel em: <http://pglaw.com.br/pt_BR/bluepa-
per-compliance-2017/>. Acesso em: 08 Ago. 2019.

81



No estudo da Doutora Raquel de Mattos, destacaram-
-se a reducao de custos, haja vista que o sistema tende a
diminuir as praticas corruptas. Além disso, se sobressai
a diminui¢do da exposicdo aos riscos relativos a reputa-
¢do, pois na medida em que a empresa se mostra adequada
aos principios €ticos € as normas legais, a tendéncia ¢ que
ocorra um prestigio maior da empresa.

Dessa maneira, sua reputacdo melhora, pois atinge ou
se aproxima de um grau de exceléncia empresarial almeja-
do por empresas sérias e responsaveis.

Um programa de Compliance possui diversos objeti-
vos e responsabilidades, mas neste trabalho enumeramos
alguns dos mais importantes. Vejamos:

3.1 Analise dos riscos

H4 diversos conceitos do que vem a ser um risco. Va-
mos destacar aqueles que sdo inerentes ao sistema de Com-
pliance e que se complementam.

Primeiramente, cumpre trazer o conceito do que vem
a ser “risco legal ou regulatorio”. Para tanto, colacionamos
o conceito de Coimbra, M. e Manzi, in verbis:

Risco legal ou regulatorio relaciona-se a nao con-
formidade com leis, regulagdes e padrdes de com-
pliance que englobam matérias como gerenciamen-
to de segregacao de funcdo, conflitos de interesse,
adequacao na venda dos produtos, preven¢ao a lava-
gem de dinheiro etc. Este arcabougo regulatdrio tem
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como fonte leis, convenc¢des do mercado, codigos e
padrdes estabelecidos por associagdes, 6rgaos regu-
latorios e codigos de conduta'. (grifo nosso)

Para melhor entendimento, cumpre-nos trazer também
o conceito de risco operacional no ambito da Ciéncia da Ad-
ministra¢do. De acordo com Coimbra, F. citado por Jorion:

Os riscos operacionais referem-se as perdas po-
tenciais resultantes de sistemas inadequados, ma
administracao, controles defeituosos ou falha hu-
mana, a qual inclui o risco de execugdo, corres-
pondente a situagdes e que as operacdes nao sao
executadas, resultando atrasos ou em penalidades;
o risco de execugdo relaciona-se a qualquer pro-
blema nas operac¢des. Também incluem fraude e a
necessidade de proteger os sistemas contra acesso
ndo autorizado e violagdes'. (grifo nosso)

Outro conceito de risco e um dos mais importantes ¢
o do risco como sendo um perigo ou ameaca. Para Padove-
ze e Bertoluci'?, o risco como perigo ou ameaga se refere
aos eventos que possuem grande potencial negativo, como,
por exemplo, fraudes, danos a reputac¢ao, perdas finan-
ceiras, demandas judiciais etc.

10 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa Alessi (Coord.). Ma-
nual de Compliance: preservando a boa governanga e a integridade das
organizagdes. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 2.

11 COIMBRA, Fabio Claro. Estruturacéo de unidade de gestéao de ris-
co operacional em bancos: um estudo de caso. Dissertagdo (Mestrado
em Administracao). Universidade de S&o Paulo, 2006.

12 PADOVEZE, C. L; BERTOLUCCI, R. G. Gerenciamento do risco
corporativo em controladoria. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008.
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Poderiamos trazer outros conceitos como o de opor-
tunidade, o de incerteza, dentre outros. Entretanto, os con-
ceitos trazidos sdo suficientes para demonstrar a atuagao
do sistema de Compliance que visa justamente a dirimir os
impactos, mas, sobretudo, eliminar os resultados negativos
como os grifados nos conceitos supramencionados, através
de uma avaliacao de riscos.

Uma vez feita a analise que identificara os riscos, o
proximo passo serd o de definir estratégias para que os ris-
cos sejam evitados ou ao menos reduzi-los a tal ponto que
0 impacto seja minimo.

3.2 Gerenciamento dos controles internos

Para o sistema de Compliance, o conceito de controle
interno, nas palavras de Sibille e Serpa, vem a ser:

[...] mecanismos, geralmente formalizados por es-
crito nas politicas e procedimentos da empresa,
que, além de minimizar riscos operacionais e de
compliance, asseguram que os livros e registros
contabeis e financeiros reflitam completa e preci-
samente os negocios ¢ operagdes da empresa [...]".

Como ja mencionado, uma vez feita a analise e iden-
tificagcdo dos riscos, o proximo passo sera elaborar um pla-
no para combater os problemas em potencial.

13  SIBILLE, Daniel; SERPA, Alexandre. Os pilares do programa de
Compliance. p. 10. Disponivel em: < https://www.editoraroncarati.com.br/
v2/phocadownload/os_pilares_do_programa_de_compliance.pdf>. Aces-
so em: 09 Ago. 2019.
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O Libro blanco sobre la funcion de Compliance ela-
borado pela Asociacion Espariola de Compliance adaptado
para a Republica Argentina nos ensina que:

“Uma vez que os riscos de Compliance tenham
sido identificados, a analise deles serdo feitas em
resposta as ameagas que eles expdem a organi-
zacdo, considerando suas circunstancias e dentro
de um exercicio racional de previsao'*”. (traducdo
nossa)

A analise dos riscos devera levar em conta a probabili-
dade da ocorréncia e as consequéncias que poderiam gerar®,

O Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO) considera que os controles
internos serdo eficazes quando a Alta Administragdo pos-
suir garantia razoavel de que:

[...] entendem até que ponto os objetivos estratégi-
cos estao sendo alcangados; entendem até que ponto
0s objetivos operacionais estdo sendo alcancados; a
comunicagao por relatdrios € confiavel; as leis e os
regulamentos cabiveis estdo sendo observados'e.

14 Una vez identificados los riesgos de Compliance [1.(2)], el analisis de
los mismos se efectuara atendiendo a las amenazas que exponen a la orga-
nizacioén, considerando sus circunstancias y dentro de un ejercicio racional
de prevision. YSLA, Alain Casanovas (Coord.). Libro blanco sobre la fun-
ciéon de Compliance. 2. ed. Argentina: 2017, p. 28.

15 Loc. cit.

16 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO). Comité Gerenciamento de riscos corporativos — estrutura in-
tegrada. Disponivel em: < https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-
-Executive-Summary-Portuguese.pdf>. Acesso em: 24 maio 2018.
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Os controles internos ainda devem criar regras para a
revisdo de atividades, documentagdes, registros € proces-
samento de transacgoes.

Em suma, os controles internos sdo procedimentos
que visam a reducdo de perdas financeiras, desgaste na re-
putacdo da empresa, e, ainda, assegurar a integridade com
o ordenamento juridico'.

3.3 Realizac¢ao de auditorias

A auditoria tem o objetivo de monitorar e avaliar a di-
recdo do programa de Compliance. Dentre as modalidades
temos: a auditoria interna e a externa.

A auditoria interna ¢ realizada pela propria empresa
através de funcionarios especialistas para a fungdo e seu
objetivo € o de avaliar e sugerir melhorias.

Na auditoria interna, deve-se tomar cuidado redobra-
do em um aspecto, como nos ensina o ex- diretor de Com-
pliance da empresa Siemens, Wagner Giovanini:

Se a empresa optar por fazer uma auditoria interna

com recursos proprios, alguns cuidados adicionais
devem ser tomados.

A escolha dos auditores precisa garantir indepen-
déncia, ou seja, uma pessoa nao pode auditar um

17 BMF BOVESPA. Politica de Compliance e Controles internos.
Disponivel em: <http://ri.omfbovespa.com.br/fck_temp/26_152/file/Poli-
tica%20de%20Compliance%20e%20Controles%20Internos.pdf>. Aces-
so em 09 Ago. 2019.
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processo ajudado por ela em sua criagdo ou um
processo onde ¢é responsavel ou participante's.

Importa também, destacar que na auditoria interna,
as atividades sdo feitas de maneira aleatéria e de tempos
em tempos, ao passo que o Compliance executa as mesmas
atividades de forma permanente e rotineira'.

Ja a auditoria externa ¢ feita por outra empresa que
seja especializada no assunto e tem por escopo o de
atestar que nao ha fraudes que impactem no sistema
financeiro e contabil.

Essa auditoria tem papel fundamental por dar maior
credibilidade a empresa.

E na auditoria externa que sera verificado de manei-
ra imparcial se a empresa esta em conformidade com o
ordenamento juridico e com o sistema de valores institui-
do pela empresa.

3.4 Seguranca da informacao

A segurancga da informacao ¢ de vital importancia.
Podemos afirmar categoricamente, porque se trata de um
dos patrimonios mais valiosos de uma empresa.

18 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. 1. ed. Séo
Paulo, 2014, p. 96.

19 ABBI — Associagao Brasileira de Bancos Internacionais. Fungao de
Compliance. Disponivel em: <http://www.abbi.com.br/download/funcaode-
compliance_09.pdf>.p. 8. Acesso em: 24 maio 2018.
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Por informagao devemos entender o seguinte: “In-
formacao ¢ todo e qualquer ativo, dado ou contetido de-
senvolvido e/ou gerenciado, os quais devem ser prote-
gidos de forma adequada e compativel com a missao da
organizagao®’”,

E, por seguranca da informacdo, Mello explica que:

Ja& por seguranga da informacgao, temos os pro-
cedimentos de protecao das informagdes contra
ameacas a sua disponibilidade, integridade e con-
fidencialidade, de modo a se evitar riscos e vul-
nerabilidades, visando preservar a sua estrutura e
assegurar a continuidade dos negdcios?'.

Sendo assim, para que os dados sejam preservados ¢
preciso tomar algumas atitudes. Uma das principais esta
relacionada com a questdo humana que ¢ passivel de erros.
Para mitigar o erro humano, a empresa deverd ministrar
treinamentos periodicos. A capacitacao do staff também
tem grande importancia, além de agregar valor.

Também devera produzir manuais de conduta, e,
sobretudo, conscientizar e criar a cultura de Complian-
ce, sendo esse ultimo, o grande desafio, pois o Com-
pliance € um sistema que deve ser entendido e interna-
lizado para surtir efeitos.

20 MELLO, Emerson Siécola. Seguranga da informacao e Complian-
ce. 2015. Disponivel em: < http://compliancebrasil.org/seguranca-da-infor-
macao-e-compliance/>. Acesso em: 09 Ago. 2019.

21 Loc. cit.
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3.5 Elaboraciao de manuais de conduta

A elaboragdo de um codigo de conduta ou de ética* é
imprescindivel.

Esses codigos tem o intuito de promover os valores
da empresa aqueles que fazem parte da organizacio, bem
como, clientes e o publico em geral. E o codigo de conduta
ou ética que norteard o padrao de comportamento desejado
nas mais diversas situagoes.

Mas a elaboragdo de um codigo ndo € suficiente para
que o mesmo seja efetivo e produza os resultados almeja-
dos. Ha alguns passos para que as normas sejam interna-
lizadas pela organiza¢do como, por exemplo, a existéncia
de um cddigo escrito; € preciso que todos na organizagao
tenham o conhecimento e também o entendimento dos va-
lores cultuados no codigo.

Nesse sentido o Professor Giovanini afirma que:

Este Codigo de Conduta necessita do apoio de to-
dos, mas cabe ao mais alto escalio cumpri-lo e
dar o exemplo, iniciando o processo de conven-
cimento de cima para baixo, permeando toda a
hierarquia organizacional.

22 Na doutrina acerca do tema, ha uma discussédo quanto a chamar tal
codigo de conduta ou de ética, mas “partindo do pressuposto de que efeti-
vamente nos interessa, ter um codigo e que qualquer codigo ja determina
um comportamento, acreditamos mais adequado chama-lo de Cddigo de
Etica”. CANDELORO, Ana Paula P.; RIZZO, Maria Balbina Martins de; PI-
NHO, Vinicius. Compliance 360°: riscos, estratégias, conflitos e vaidades
no mundo corporativo. Sdo Paulo: Trevisan Editora Universitaria, 2012.
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Para ter sucesso na sua aplicacdo, ele precisa ser
devidamente comunicado e explicado, buscando o
perfeito entendimento de todos para, a partir dai,
esperar o seu cumprimento®. (grifo nosso)

Portanto, um dos desafios do sistema esta em fazer com
que o alto escalao corresponda também com o bom exemplo.

Nessa toada, Carlos A. Rodrigues também adverte
que o aspecto mais importante ¢ que as liderangas sejam
exemplos. Dessa maneira, o autor nos ensina que € preciso:

Manter uma comissao de ética para orientar a con-
duta em relagdo a temas eventualmente nao con-
templados no codigo [...].

Manter canal para acolher eventuais dentincias de
infragdo ao codigo, com garantia de absoluto sigilo
e confidencialidade;

Manter permanentemente atividades que relembrem
a importancia do codigo e seus diversos topicos;

Assegurar que as liderancas “vivam o codigo”
no dia a dia e que, portanto, as condutas éticas
dos lideres falem mais alto do que seus discur-
sos. O exemplo das liderangas constitui o0 mais im-
portante elemento de formagao de cultura ética nas
organizacdes®*. (grifo nosso)

Como afirmado anteriormente, o codigo de conduta
ou ética possui grande importancia para um programa de

23 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. 1. ed. Séo
Paulo, 2014, p. 137.

24 RODRIGUES, Carlos Airton. O Cadigo de Conduta Corporativa.
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Compliance. Tal c6digo ou documento com o mesmo valor
¢, em verdade, um dos pilares desse sistema como asseve-
ram Sibille e Serpa: “[...] o cddigo de conduta ¢ o alicerce
principal. Ele estabelece entre outros topicos, os direitos e
obrigacdes dos diretores da empresa, gerentes, funciond-
rios, agentes e parceiros comerciais®”.

Uma vez criado um codigo de ética ou conduta, tor-
na-se imperioso a existéncia de canais de dentincia, objeto
do préximo topico.

3.6 Mecanismos de denuncias voluntarias e in-
vestigacio

Os canais de dentncia servem para a empresa desco-
brir alguma possivel irregularidade que esteja ocorrendo.

Esse mecanismo permite que os proprios funciona-
rios, bem como, os parceiros comerciais, alertem a em-
presa sobre violacdes ao codigo de ética ou conduta. Tais
mecanismos devem preservar a identidade daqueles que
relatarem alguma provavel violagdo de normas, devendo,
ser, portanto, confidencial e andnima.

O sistema de Compliance devera garantir que:

“[...] os canais internos de relatorios sejam facil-
mente acessiveis e conhecidos, com uma alternati-

25 SIBILLE, Daniel; SERPA, Alexandre. Os pilares do programa de
Compliance. p. 7. Disponivel em:<https://www.editoraroncarati.com.br/v2/
phocadownload/os_pilares_do_programa_de_compliance.pdf>.  Acesso
em: 09 Ago. 2019.
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va de confidencialidade e garantir a ndo adogao de
represalias contra as comunicagdes feitas a partir
de boa fé*”. (traducao nossa)

E importante que os funcionérios se sintam segu-
ros e também tenham a certeza de que ndo havera qual-
quer tipo de represalia contra aqueles que utilizarem os
canais de denuncias.

Apbs o relato de que ha a possibilidade de ocor-
réncia de comportamentos antiéticos e até ilicitos den-
tro da empresa, entram em cena as investigacdes para
apurar os fatos.

Os especialistas Sibille e Serpa nos ensinam que:

Uma investigagdo ¢ um exercicio de averiguacao
de fatos. Investigagdes devem determinar, de for-
ma plena e com credibilidade, o que aconteceu em
relacdo a um problema — se, de fato, houve uma
conduta imprdpria ou ndo, quais foram as circuns-
tancias, quem estava envolvido, e se uma violagao
de leis ou politicas internas ocorreu”’.

26 La funcién de Compliance [1.(1)] velara para que los canales inter-
nos de denuncia sean facilmente accesibles, conocidos, con alternati-
va de confidencialidad y que garanticen la no adopcién de represalias
frente a comunicaciones realizadas de buena fe. YSLA, Alain Casano-
vas (Coord.). Libro blanco sobre la funciéon de Compliance. 2. ed.
Argentina: 2017, p. 38.

27  SIBILLE, Daniel; SERPA, Alexandre. Os pilares do programa de
Compliance. p. 14. Disponivel em: < https://www.editoraroncarati.com.br/
v2/phocadownload/os_pilares_do_programa_de_compliance.pdf>. Aces-
so em: 25 Maio 2018.
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Uma vez apurados os fatos e constatada a ocorrén-
cia de comportamentos contrarios ao codigo de ética e as
normas legais, deverd haver a imposi¢ao de alguma pena-
lidade previamente definida nos c6digos ou qualquer outro
documento que o valha.

4. Desafio maior da aplicacdo do Compliance: Tone
from the top

Na prética o sistema de Compliance se revela um tan-
to complexo no que diz respeito a sua aplicagdo efetiva.
Isso ocorre porque ha varios fatores determinantes sem os
quais nado haverd efetividade e eficiéncia do sistema.

Implantar o sistema tem um custo significativo, mas
se for efetivamente aplicado ira gerar economia a empre-
sa. Entretanto, a grande dificuldade ¢ justamente a de
tornar eficaz o sistema, ou seja, o desafio maior ¢ o de
que os envolvidos assimilem a cultura, a filosofia que o
Compliance possuli.

E ndo basta apenas criar um cédigo de conduta ou
um canal de dentncia. E preciso trabalhar esses instru-
mentos para surtir resultados.

Segundo Wagner Giovanini, em entrevista ao The
Financial Times, sugeriu que “a adoc¢ao de esquemas
anticorrup¢ao e ¢ética ¢ uma medida necessaria, mas
nao suficiente®®” (traducdo nossa). Além disso, o diretor

28 “Adopting anti-corruption and ethics schemes is a necessary but
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da Consultoria Compliance Total afirmou que:

A grande maioria das empresas no Brasil, diz
Giovanini, ainda ndo percebeu os beneficios
para seus negdcios de ter um sistema de con-
formidade bem estabelecido. Ter uma linha de
reclamag¢des como parte de um esquema de con-
formidade nao ¢ suficiente para acertar as coi-
sas®. (tradugdo nossa)

Nesse sentido, a chefe de integridade da Transpa-
rency International, afirma que: “A mudanca cultural
ndo acontece da noite para o dia, mas precisa de esfor-
¢os continuos®®”.

Assim também € o entendimento de Rodrigo Carril,
especialista em Compliance. Em conversa via rede social

not sufficient measure [...]”. GIOVANINI, Wagner. Brazil’s Car Wash
scandal puts pressure on companies to obey clean up rules. Fi-
nancial Times, 2018. Entrevista concedida a Andres Schipani. Dispo-
nivel em: <https://www.ft.com/content/9965c05c-3cc7-11e8-bcc8-ceb-
cb81f1f90>. Acesso em: 09 Ago. 2019.

29 ““The vast majority” of companies in Brazil, says Mr Giovanini, have
not yet realised the benefits to their business of having “a well-established
compliance system”. Having a complaints hotline as part of a compliance
scheme “is not enough to make things right””. Brazil’s Car Wash scandal
puts pressure on companies to obey clean up rules. Financial Times,
2018. Entrevista concedida a Andres Schipani. Disponivel em: <https://
www.ft.com/content/9965c05c-3cc7-11e8-bcc8-cebcb81f1f90>.  Acesso

em 09 Ago. 2019.

30 “Cultural change does not happen overnight, but needs continuous
efforts”. BECHTEL, Katja. Brazil’s Car Wash scandal puts pressure on
companies to obey clean up rules. Financial Times, 2018. Entrevista
concedida a Andres Schipani. Disponivel em: <https://www.ft.com/conten-
t/9965c05c-3cc7-11e8-bcc8-cebeb81f1f90>. Acesso em: 09 Ago. 2019.
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questionei o Dr. Carril acerca da maior dificuldade de se
implantar o Compliance em uma empresa. Gentilmente ele
me explicou que:

A maior dificuldade ¢ sempre o conflito cultural
entre os mais antigos na empresa, em especial ges-
tores e administradores, € esta nova cultura de
cumprimento. Este desafio, na minha opinido, re-
sume a maior parte dos nossos desafios®.

Sendo o Compliance uma nova cultura, torna-se ne-
cessaria a mudanc¢a de postura e mentalidade de modo a
compreender realmente o que significa esse sistema.

E essa mudanca de cultura esté intrinsicamente ligada
aqueles que compdem a Alta Administragao.

Nas palavras da Dr* Kosak significa dizer que:

Essa mudanca de cultura ¢ a eficacia do siste-
ma de compliance dependerio necessariamen-
te do engajamento da alta administracio da
empresa. O impulso deve ser dado constante-
mente pelos dirigentes, e a demonstragdo desse
envolvimento deve ficar evidente, tanto dentro
da empresa como perante terceiros (sociedade
como um todo)*. (grifo nosso)

31 CARRIL, Rodrigo. Advogado, especialista em compliance e investi-
gacoes internas. Legal and Compliance Director LatinAmerica na Softline
Brasil e Membro Fundador do Instituto Compliance Brasil.

32 KOSAK, Ana Paula. O engajamento da alta administracao da em-
presa como primeiro passo para o Compliance Criminal. Disponivel
em: <https://canalcienciascriminais.com.br/engajamento-alta-administra-
cao/>. Acesso em: 09 Ago. 2019.
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O engajamento da Alta Administracdo € o que se cha-
ma de “Tone from the Top” ou “Ione at the Top”, que em
traducdo livre significa “O exemplo vem de cima”.

Do mesmo modo, o Dr. Wagner Giovanini citado por
Sibile e Serpa afirma que ao lider nao basta simplesmente

[...] declarar seu entusiasmo nas comunicagdes de
Compliance. O lider maximo da organizacio deve
incorporar os principios desse programa e prati-
ca-los sempre, ndo s6 como exemplo aguardado
pelos demais, mas também para transformar, de
fato, sua empresa num agente ético e integro®.

Portanto, o desafio maior ¢ fazer com que a Alta Ad-
ministra¢do aceite o Compliance e aja de acordo com as
normas e valores da empresa.

Nesse entendimento, os doutores Sibille e Serpa de-
claram que: “Um robusto programa de compliance deve re-
ceber o aval explicito e apoio incondicional dos mais altos

executivos da empresa**”.

Desta maneira percebemos que o grande desafio,
realmente € o engajamento dos lideres que precisam neces-
sariamente internalizar a cultura de Compliance e mudar a
mentalidade para que os demais sigam o exemplo de modo
a atingir os objetivos do sistema. O alto escaldo deve ser

33 SIBILLE, Daniel; SERPA, Alexandre. Os pilares do programa de
Compliance. p. 5. Disponivel em: < https://www.editoraroncarati.com.br/
v2/phocadownload/os_pilares_do_programa_de_compliance.pdf>. Aces-
so em: 09 Ago. 2019

34 Loc. cit.
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o exemplo maior, portanto, devem agir de acordo com os
valores da empresa.

5. O Compliance no Brasil

No Brasil, os indicios do Compliance remontam ao ano
de 1998, quando foi publicada a Resolu¢ao n° 2.554 do Ban-
co Central do Brasil (BACEN) que dispunha sobre a implan-
tacdo e a implementagdo de sistema de controles internos.
Além dessa Resolugdo, houve ainda a publicacao da Lei n°
9.613/98 que dispde sobre o combate aos crimes de lavagem
de dinheiro. Esses sdo os pontos iniciais do Compliance no
Brasil que trouxeram a previsao de alguns mecanismos.

Mas foi a Lei n° 12.846/2013, mais conhecida como
Lei Anticorrupc¢do, que estimulou de fato a inserc¢do defi-
nitiva do Compliance no Brasil.

Nos tultimos anos, muitas empresas no Brasil procu-
raram se adequar ao sistema de Compliance, ainda que em
numero relativamente pequeno.

Em 2010, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
criaram o Cadastro Empresa Pro-Etica, uma iniciativa pio-
neira na América Latina.

O objetivo desse programa era incentivar o setor
empresarial a implementar o Compliance de maneira
voluntaria®’.

35 Controladoria Geral da Unido. Empresa Pré-Etica: historico. Disponi-
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Destarte, a CGU e o Instituto Ethos vém elaborando
anualmente a lista das empresas consideradas como “Em-
presa Pro-Etica”. Para participar do processo de avaliacio,
as empresas precisam cumprir alguns requisitos, como, por
exemplo, possuir um codigo de ética ou documento equi-
valente; ndo constar no cadastro de empresas inidoneas;
comprovar que sao signatarias do Pacto Empresarial pela
Integridade e contra a Corrupgao; dentre outros.

A ultima edi¢do do “Pro-Etica’”, que ocorreu em
2017, contou com a participacao de 375 empresas. Entre-
tanto, 198 empresas enviaram o questionario de avaliagdao
completo € no prazo. Apds esse processo, apenas 23 em-
presas foram reconhecidas como Empresa Pro-Etica 2017.

Segue abaixo a lista de algumas das empresas que
se destacaram no ano de 2017 com relagdo ao sistema de
Compliance e foram aprovadas e reconhecidas como Em-
presa Pro-Etica:

EMPRESA SEGMENTO
3M Inqugtria e transporte; consumo e escritorio; produtos
elétricos
Chiesi Industria farmacéutica.
ABB Trabalha com tecnologias de energia e automagao.
Alubar Fabricante de cabos elétricos de aluminio.

vel em: <http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/empresa-pro-
-etica/historico>. Acesso em: 09 Ago. 2019.

36 Até o fechamento desta pesquisa, ainda n&o havia sido divulgada a lista
das empresas que receberam o selo Pro-ética referente a edigao 2018-2019.
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Itad Banco privado.

Unimed BH Operadora de planos de saude.

Souza Cruz Empresa fabricante de cigarros

Legenda: Lista de empresas “Pro-Etica”.

Fonte: http:/www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integri-
dade/setor-privado/empresa-pro-etica

Ainda que o Brasil tenha avangado no tema e mui-
tos tenham aderido ao sistema, o que se observa € que a
maioria ainda nao percebeu que o Compliance tem muitos
beneficios.

Porém, em 2017, um grande avanco foi dado através
da edi¢do do Decreto n° 9.203 que dispde sobre a politi-
ca de governanca da administragdo publica federal, direta,
autarquica e fundacional. Esse Decreto teve algumas alte-
ragdes no ano de 2019, momento critico em que o pais se
encontra, porém, talvez o tempo ideal para alavancar com
o sistema de Compliance.

E no dia 25 de Abril de 2018, entrou em vigor a Por-
taria n° 1.089/2018 que veio regulamentar o Decreto n°
9.203/2017. Com isso se estabeleceu alguns procedimentos
para estruturacdo, execu¢cdo € monitoramento de progra-
mas de Compliance ou Integridade (termo utilizado no De-
creto) nas entidades publicas.

Através dessa regulamentagdo foram criadas trés fa-
ses para o implemento do Programa de Integridade. Na
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primeira fase, os 6rgaos e entidades publicas deverao criar
uma unidade de gestdo que terd como competéncias:

Art. 4° I — coordenagdo da estruturacdo, execugao
e monitoramento do Programa de Integridade; I —
orientacao e treinamento dos servidores com relagao
aos temas atinentes ao Programa de Integridade; e
III — promocdo de outras agdes relacionadas a im-
plementagdo dos planos de integridade, em conjunto
com as demais unidades do 6rgdo ou entidade®”.

Ja na segunda fase, os 6rgdos e as entidades deveriam
até o dia 30 de novembro de 2018 aprovar seus planos que
deverao conter:

Art. 5° I — os objetivos do plano; II — a caracteri-
zacdo geral do 6rgdo ou entidade; I1I — as agdes de
estabelecimento das unidades de que trata o art. 6°
desta Portaria e a forma de monitoramento do seu
funcionamento; e IV — o levantamento dos prin-
cipais riscos para a integridade e as medidas para
seu tratamento®.

E na terceira e ultima fase os 6rgaos ¢ as entidades
publicas deverdo dar inicio a execucao € o monitoramento
do Programa de Integridade®. Ademais, os orgdos e as
entidades deverdo expandir o alcance do programa para
politicas publicas, bem como para fornecedores e outros
organizacodes publicas ou privadas com as quais mante-
nha relacionamento.

37 Portaria n°® 1.089, de 25 de abril de 2018.
38 Portaria n® 1.089, de 25 de abril de 2018.
39 Art. 7° da Portaria n® 1.089, de 25 de abril de 2018.
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Com certeza podemos esperar que nos proximos anos
o Compliance crescerd no Brasil vertiginosamente, o que
serd muito producente para as organizacdes tanto publicas
como privadas.

Inclusive, atualmente estd em discussdo o Projeto
de Lei n° 7149/2017 cuja justificativa € normatizar a obri-
gatoriedade de as empresas que celebram contrato com a
Administra¢do publica, implantarem programas de Com-
pliance, com o objetivo de combater a corrupcao.

De modo pioneiro, o Estado do Rio de Janeiro
criou a Lei n° 7753/2017 que obriga as empresas que
contratam com esse Estado, a exigéncia da criagdo de
um Programa de Integridade.

Portanto, podemos verificar que o Pais esta cami-
nhando em dire¢do a implantacdo definitiva dessa filoso-
fia, denominada Compliance ou sistema de Integridade,
pois trata-se de pratica adotada ha muito tempo em pai-
ses de Primeiro mundo e que tem surtido bons efeitos para
aqueles que entenderam a importancia desse sistema.

6. Consideracgoes finais

Em simples palavras vimos que o Compliance ou sis-
tema de Conformidade ¢ uma filosofia ou uma cultura de
ser e estar de acordo (conformidade) com regras legais, éti-
cas, morais, bons principios e valores que atualmente se
entendem por adequados na sociedade.
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O surgimento do Compliance aconteceu devido a
uma série de acontecimentos, principalmente nos Estados
Unidos da América a partir da Quebra da Bolsa de Valores
de Nova lorque em 1929. Depois disso sucederam diversos
eventos como falhas nos controles internos de empresas, e,
ainda fraudes contébeis e fiscais de bilhdes de ddlares que
levou uma grande empresa a solicitar concordata e outra
foi a faléncia. Esses acontecimentos geraram muita des-
confianca nas bolsas de valores pelo mundo.

Portanto, o Compliance foi concebido aos poucos na
tentativa de solug¢do de problemas envolvendo, sobretudo,
fraude e corrupcao, até se organizar como um sistema, mas
como muitos preferem, como uma cultura, uma filosofia.

Esse sistema de conformidade ¢ composto de va-
rios mecanismos que tem por objetivo reduzir a ocor-
réncia de riscos de condutas que infringem o codigo de
¢tica e normas legais.

A utilizagdo dos mecanismos de denuincia, por exem-
plo, contribuem para a analise dos riscos feita através de
uma investigacao interna que constatard a existéncia de al-
gum possivel problema nocivo a empresa.

No final das contas, todo o aparato que o sistema de
Compliance possui reduziré custos, mas nao € so isso, pois
a reputagdo da empresa tende a crescer de maneira muito
significativa. Essa ltima parte pode ser alcancada por in-
termédio da realizagdo de auditorias externas, ou seja, de
empresas com essa expertise.
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Contudo, o Compliance pode encontrar dificuldades
para ser eficaz. Por se tratar de uma cultura, os mais an-
tigos da empresa, sobretudo, a Alta Administracdo pode
dificultar que o sistema se torne eficiente. Porém, se es-
ses executivos aderirem de fato ao sistema e mudarem sua
mentalidade, toda a organizagdo vera o exemplo € os se-
guird. E o que se chama de “fone from the top” que retrata
a figura do lider exemplar.

E no Brasil, para nossa sorte, o Compliance chegou,
ainda que tardiamente. Isso ocorreu no ano de 1998 através
de uma Resolucao do BACEN. De 14 para c4 o governo pu-
blicou poucas leis regulando alguns assuntos concernentes
ao Compliance. Ja no ambito privado, muitas empresas se
anteciparam e buscaram se adaptar ao sistema.

Somente em 2013 ¢ que um grande passo foi dado
através da publicacdo da chamada Lei Anticorrupgao. E
mais recentemente entrou em vigor a Portaria n® 1.089/2018
que regulamentou o Decreto n® 9.203/2017. Esse Decreto
trata das politicas de governanga no &mbito publico. E com
relacdo a Portaria, dentre as varias disposi¢des que possui,
destacamos aquela em que os 6rgaos publicos e entidades
deverao expandir seus programas de Compliance para em-
presas privadas com as quais tenha relacdo. E dessa ma-
neira, aguardamos a decisao do Projeto de Lei n® 7149/2017
que inclui na Lei Anticorrupg¢ao a obrigatoriedade das em-
presas que celebram contratos com a Administracao Publi-
ca a implantar Programas de Compliance.
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Nao ha duvidas que se trata de um grande avango na
tentativa de aniquilar com a corrupg¢ao que assola o Brasil.
Agora basta colocar em préatica e aperfeicoar o que ja te-
mos até o momento.

Com essas breves considerag¢des acerca do Complian-
ce, podemos perceber que se trata de um sistema muito
benéfico para organizagdes publicas ou privadas. E mesmo
que o custo seja alto, os beneficios em longo prazo fazem
valer a pena. Como afirmou o Ex-procurador geral dos
Estados Unidos da América, Paul McNulty: “If you think
compliance is expensive, try non-compliance”. (Se vocé
pensa que o compliance € caro, tente 0 ndo-compliance).
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Resumo: Este artigo tem o foco de analisar a questao
geral do crime de lavagem de dinheiro através de paraisos
fiscais, abrangendo a origem desta expressdo, bem como
conceitos tedricos e métodos utilizados no emprego do cri-
me. Ainda, visa observar e conceituar, de maneira objetiva,
paraiso fiscal como destino de capital oriundo de atividade
ilicita. Atualmente, verifica-se a dificuldade de repatriar
este capital, uma vez que ja incorporado na economia do
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Estado receptor, e, assim, caracterizando a transnacionali-
dade do crime, uma vez que incide em ordenamentos juri-
dicos dos Estados envolvidos. Com este trabalho, tenta-se
enfatizar e estudar a cooperagdo internacional para a re-
cuperacao deste capital, interpretando leis e acordos inter-
nacionais e, ao final, apresentando consideragdes sobre o
empenho internacional em coibir a pratica do crime.

Palavras chave: Lavagem de dinheiro, paraiso fis-
cal, crime transnacional, acordos internacionais, recu-
peragao de ativos.

1. Introducio

Atualmente, verifica-se a dificuldade de se res-
ponsabilizar agentes os quais corroboram com a pratica
do ilicito. A lavagem de dinheiro ¢ um ilicito penal de
alta complexidade, ainda se tratando da transnacionali-
dade do crime.

O tema proposto detém relevancia por se tratar de um
assunto que esta estampado em jornais e noticidrios diaria-
mente e, pouco se fala, na recuperacao deste capital oriun-
do do ilicito e, menos ainda, da cooperacao internacional a
fim de coibir e responsabilizar culpados.

E fato que, tal dificuldade se atribui as questdes ine-
rentes aos paraisos fiscais e seu protecionismo aos inves-
tidores, aliado ao sigilo fiscal e bancario, assim, tornando
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possivel o despejo de dinheiro ilicito em paises adeptos do
anonimato em transacgoes financeiras.

Fato notoério € a recuperagdo deste dinheiro apos sua
internalizag@o e integragdo na economia local, bem como
atribuir responsabilidades criminais, haja vista este dinhei-
ro ter trilhado varios paises, versando sob varios sistemas
juridicos, dentre os quais ndo disporem de um sistema le-
gal regulador e punitivo a pratica da lavagem de dinheiro.

Merece atengdo o entendimento da operacao da lava-
gem de dinheiro, especialmente através de paraisos fiscais,
entendendo sua origem, bem como entendendo seu concei-
to. Ainda se faz necessario a analise da cooperagdo sobre a
matéria, sob a otica dos tratados e acordos internacionais e
sua devida aplicacao legal no Estado brasileiro.

Por fim, debruga-se sobre alguns preceitos da recupe-
ra¢do dos ativos oriundos da lavagem de dinheiro, entendo
o principio da reciprocidade como uma maneira eficaz de
ter acesso a bens e capitais ja internalizados depois de ven-
cidas as etapas do branqueamento do capital, bem como
entendendo a atuagdo do 6rgdo brasileiro responsavel pela
recuperacao deste capital.

O interesse na matéria justifica-se no estudo da coo-
peragdo internacional e, ainda, na maneira em que se pro-
cede a recuperagao do dinheiro outrora maculado na forma
de capital licito e, por conseguinte, verificar como os Es-
tados cedem a abertura de sua soberania para a devolugao
do capital ilicito.
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2. Noc¢oes introdutorias a lavagem de dinheiro e
paraisos fiscais

Ao realizar o estudo sobre lavagem de dinheiro e pa-
raisos fiscais, justo se faz debrugar-se sobre a analise con-
ceitual do tema proposto.

Este capitulo ¢ introdutério a lavagem de dinheiro,
bem como os denominados paraisos fiscais e contém al-
gumas reflexdes gerais sobre este crime, sua historia, con-
ceitos doutrinarios e analise da conjugacao lavagem de di-
nheiro e paraisos fiscais para a pratica do ilicito.

2.1 Conceito e Evolucao Historica da Lavagem de
Dinheiro

A lavagem de dinheiro, sendo um fendmeno crimino-
logico, €, evidentemente, bastante antiga.

Entretanto, sua tipificagdo como modalidade crimi-
nosa na legislacao, ¢ extremamente recente.

Pontualmente, verifica-se a efetividade do estudo das
defini¢des dos conceitos, bem como estudar o tratamento
internacional sobre o assunto e ainda realizar uma linha
historica acerca do tema.

2.1.1 Definicao

Pela definicdo mais comum, a lavagem de dinheiro
constitui um conjunto de operagdes comerciais ou finan-
ceiras que buscam a incorporagcdo na economia de cada
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pais dos recursos, bens e servigos que se originam ou estao
ligados a atos ilicitos (COAF, 1999, p. 8)'.

O conceito mais simples para a lavagem? de dinhei-
ro’, em termos gerais, ¢ fazer com que produtos ¢ capitais
adquiridos como produto de crime parecam ter sido ad-
quiridos legalmente. Assim, a lavagem de dinheiro cons-
titui um conjunto de operacdes comerciais ou financeiras
que buscam a incorporag¢do na economia de cada pais dos
recursos, bens e servigos que se originam ou estdo liga-
dos a atos ilicitos.

O entendimento do GAFI*, lavagem de dinheiro ¢ o
processo que tem como objetivo disfarcar a origem crimi-
nosa dos proveitos de crime

Segundo a Lein® 9.613/98, a qual institui a lavagem de
dinheiro como ilicito penal, a lavagem de dinheiro impu-

1 COAF. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Lavagem de
dinheiro: um problema mundial. Brasilia, COAF, UNDCP, 1999.

2 Lavar: do Latim /avare, isto &, tornar puro.

3 Dinheiro: do Latim: denarius, isto é, a cada dez, que correspondia a
uma moeda romana.

4  GAFl — GRUPE D’ACTION FINANCIERE. O Grupo de Agédo
Financeira Internacional (GAFI) € um organismo intergovernamental
que tem por objetivo conceber e promover, a nivel nacional como a
nivel internacional, estratégias contra o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo. Trata-se de um organismo de natureza
intergovernamental e multidisciplinar criado em 1989 com a finalidade
de desenvolver uma estratégia global de prevencédo e de combate ao
branqueamento de capitais e, desde Outubro de 2001, também contra
o financiamento do terrorismo, sendo reconhecido a nivel internacional
como a entidade que define os padrbées nesta matéria. Disponivel em
www.fatf-gafi.org, acesso em 15.05.11.
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ta-se em “ocultar ou dissimular a natureza, origem, locali-
zagdo, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente de crime™

Como entende SILVA (2001)°, lavagem de dinheiro
¢ “a expressdo que passou a ser utilizada para designar o
dinheiro ilicito com aparéncia de licito, ou seja, o ‘dinheiro
sujo’ transformado em ‘dinheiro limpo’, ou, ainda, o ‘di-
nheiro frio’ convertido em ‘dinheiro quente’, com a oculta-
¢ao de sua verdadeira origem”.

A lavagem de dinheiro caracteriza-se pelo conjunto
de operagdes comerciais ou financeiras efetuadas a fim de
transformar esse dinheiro “sujo” — recursos ganhos em ati-
vidades ilegais — em ativos aparentemente legais, ocultando
a sua origem e permitindo que sejam utilizados para finan-
ciar estilos de vida luxuosos e para investir na continuidade
da atividade criminosa ou até em atividades licitas.

2.1.2 Tratamento Internacional

Existem varios tratados e convengdes internacionais
que sdo relevantes para a lavagem de dinheiro. No ambi-
to da Organizacdo das Nacodes Unidas (ONU), ndo existe
nenhum dedicado exclusivamente a lavagem de dinheiro,
mas varios abordam a obrigagao juridica dos Estados de
criminalizar a conduta de converter ou transferir bens, ou

5 Art. 1, Lei 9.613 de 3 de margo de 1998.

6 SILVA, Cesar Antonio. “Lavagem de dinheiro, uma nova perspectiva
penal”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.
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de ocultar ou dissimular sua origem criminosa, além das
medidas de bloqueio e confisco de bens, a transnacionali-
dade das condutas, a cooperagao internacional, as técnicas
especiais de investigacao.

No ambito Europeu, existem trés Diretivas’ (normas
de aplicacao regional, que obrigam apenas os Estados que
compoem a Unido Européia) e duas Convengodes® que tra-
tam sobre lavagem de dinheiro.

O Brasil ¢ signatario de todas as Convengdes da ONU’
tendo-as incorporado ao direito interno através de decretos'”.

O crime da lavagem de dinheiro pode ter caracteris-
tica exclusivamente nacional. Entretanto, com a utilizacao
de paraisos fiscais, acaba obtendo o carater transnacional e,
desta feita, enseja a cooperacao entre paises com o intuito
da prevencdo, identificacdo e recuperagao de bens e ativos.

7 Diretivas sao atos legislativos da Uniao Européia os quais exigem que
os Estados-Membros alcancem um determinado resultado, sem ditar os
meios para atingi-lo.

8 Convencgao de Estrasburgo (Aprovada pela Conveng¢ao do Conselho
da Europa em 1990, entrou em vigor apenas em 1° de setembro de 1993.
Com o objetivo de atingir uma politica criminal comum entre os Estados-
membros da entdo Convencao de Europa, o documento € uma importante
referéncia a todos os paises que pretendem implementar o combate a
lavagem de dinheiro.) e Convengdo de Varsévia (Convencéao relativa ao
Branqueamento, Detecgao, Apreensao e Perda dos Produtos de Crime e ao
Financiamento do Terrorismo. Concluida em 16 de maio de 2005, Varsovia.)

9 Convengao de Viena, Convencgao de Palermo e Convencgao de Mérida.

10 Convencéao de Viena, pelo decreto n® 159, de 26 de junho de 1991.
Convengao de Palermo, pelo decreto n°® 5.015, de 12 de margo de 2004 e
Convencéo de Mérida, pelo decreto n° 5687, de 31 de janeiro de 2006.
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2.1.3 Evoluc¢ao Historica

O método utilizado e batizado como lavagem de di-
nheiro, na histéria recente, nos remete a década de 20, na
plena atividade da mafia norte-americana, onde mafiosos
investiram seu capital, este de origem ilicita, em lavande-
rias locais, a fim de dar origem licita ao dinheiro oriundo
de atividade criminosa. Este ato de branqueamento de ca-
pital ficou conhecido como “Money Laundry”, em men-
cao a utilizacao das lavanderias como forma de macular
a origem do capital'’.

Este método de ocultagdo e branqueamento do ca-
pital era necessario, pois vigorava naquele pais a épo-
ca a “Lei Seca”?, promulgada através da 18* Emenda
a Constituicao’, em 1920. Esta emenda constitucional

11 Este precedente historico é citado em suas obras pelos autores
Sergio Fernando Moro, Edson Pinto, Rodrigo Tigre Maia, Jodo Carlos
Castellar, entre outros.

12 A Lei Seca entrou em vigor em 1920, com o objetivo de salvar o
Pais (Estados Unidos da América) de problemas relacionados a pobreza
e violéncia. A Constituicao americana estabeleceu em sua 182 emenda
a Constituicao, a proibigcao, a fabricacdo, o comércio, o transporte, a
exportacdo e a importacao de bebidas alcodlicas. Entendia o governo
que, todos os males e mazelas vividos pelo Pais tinham apenas o alcool
como agente causador. Essa lei vigorou por 13 anos e foi considerado
o maior fracasso legislativo de todos os tempos nos Estados Unidos.

13 Emenda XVIII - Votada pelo Congresso em 18 de Dezembro de
1917. Ratificada em 16 de Janeiro de 1919. Revogada pela 212 Emenda,
5 de Dezembro de 1933. Secao 1. Um ano depois da ratificagao deste.
Artigo: sera proibida a manufatura, venda ou transporte de bebidas
alcodlicas, assim como a sua importagédo ou exportagao, nos Estados
Unidos e em todos os territorios sujeitos a sua jurisdigdo. Secgéo 2. O
Congresso e os diversos Estados terdo competéncia para fixar as leis
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proibiu a fabricacdo, a venda e o transporte de bebidas
intoxicantes (aquelas que continham mais de 0,5 % de
teor alcodlico). Enquanto esteve em vigor,'* possibilitou
o surgimento de varias organizagdes criminosas para o
fornecimento de produtos e servicos ilegais, movimen-
tando uma grande soma de dinheiro. Era necessario o
branqueamento'’ deste capital, a fim de torna-lo lici-
to nas declaracdes de renda. Surgia assim, a lavagem
de dinheiro nos tempos modernos, pois ha relatos que
camponeses na antiga China ja utilizavam de métodos
obscuros a fim de ocultar patrimonio do Imperador e,
assim, recolher menos impostos'®.

Se, por um lado, a expressdo em questdo remonta
ao inicio do século XX, a pratica que ela descreve - re-
vestir de licitude o dinheiro adquirido ilicitamente - ¢

que garantem o cumprimento deste artigo. Secédo 3. Este Artigo nédo
vigorara enquanto néao for ratificada, como emenda a Constitui¢cao, pelas
Legislaturas dos diversos Estados, de acordo com as disposi¢cdes da
Constituigao, dentro de sete anos a contar da data em que o Congresso
o submeter aos Estados.

14 A lei seca americana foi abolida em 5 de dezembro de 1933, pela
212 Emenda a Constituicdo,durante o primeiro mandato de Franklin
Delano Roosevelt (32° presidente dos EUA). Permaneceu ativa por 13
anos, 11 meses e 24 dias.

15 Branqueamento de capitais € o termo utilizado em Portugal para
Lavagem de dinheiro. Na Espanha: blanqueo de capitales. Na Franca:
blanchiment d’argent. Na Colémbia: Del lavado de ativos. Na Alemanha:
Geldwache. Na Argentina: Lavado de dinero. Na Italia: riciclaggio di denario.
No México: encubrimiento y operaciones com recursos de procedéncia ilicita.

16 Monitor de Fraudes: Lavagem de dinheiro e seus perigos. Consultor
Juridico, 12 de maio de 2004. Disponivel em: <http://www.fraudes.org/
fraudes/lavagem.asp>. Acesso em 30.05.2011.
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bem mais antigo do que se possa imaginar, pois ha re-

feréncias a ela até no Novo Testamento, na historia de
Ananias e Safira (WEISS, 2001).

Dos paises pioneiros no combate a lavagem de di-
nheiro destaca-se a Italia que, em 1978, ja desenvolveu a
conduta tipica que se resumia a imposicao de obstaculos
na identificag¢do das origens dos bens. Muito se desenvol-
veu depois disso, tanto nas legislagcdes internas como no
ambito internacional."”

2.2 Paraiso Fiscal: Concepcoes

Ao suscitar a transacionalidade do crime da lavagem
de dinheiro, ha de se falar que a hipdtese de incidéncia da
utilizacdo dos paraisos fiscais’® como um segundo Esta-
do com a finalidade de branquear o capital obtido através
de crime antecedente, seja ele por corrupgdo ou trafico de
substancias proibidas, ¢ uma pratica complexa e que envol-
ve conhecimentos técnicos especificos"”.

2.2.1 Conceito

A lavagem de dinheiro pode utilizar de varios cami-
nhos para ser efetivada e uma das maneiras mais utiliza-

17  SILVA, César Antdnio. Lavagem de dinheiro: uma nova perspectiva
penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, pg. 34.

18 Séo Estados nacionais ou regides autbnomas.

19 Economia, Contabilidade, Direito tributario, Direito Internacional,
Estudos de tratados internacionais entre outros.
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das e, de fato, mais técnica, ¢ através do chamado paraiso
fiscal®. A Receita Federal do Brasil entende como paraiso
fiscal paises ou dependéncias que tributam a renda com
aliquota inferior a 20%?'. O Brasil também entende como
paraisos fiscais paises cuja legislacdo permite manter em
sigilo a composic¢ao societdria das empresas.

O que se denomina paraiso fiscal € um pequeno pais
ou regido com aliquotas de impostos especialmente baixas.
Isso costuma levar cidaddos e empresas dos paises com im-
postos altos a transferir sua residéncia ou sede para esses
lugares e, na maioria dos casos, trata-se de centros finan-
ceiros offshore”’. Com baixos impostos, aliado a um sigilo
bancario especialmente rigoroso € um controle minimo do
mercado financeiro, os paraisos fiscais sdo o destino prin-
cipal de bens e capitais de origem ilicita.

20 O termo “Paraiso Fiscal” deriva da expressdo em inglés “Tax Haven”.
Entretanto, a palavra em inglés Haven significa abrigo, porto seguro. Algum
ouvido mais desatento interpretou como Heaven, que tem sua traducéao
como paraiso, céu. O termo ganhou forga, pois sempre foi o desejo do
homem, desde os ancestrais, de ndo pagar tributos ou obter vantagens
fiscais e, assim, este lugar seria o lugar dos deuses, o0 paraiso.

21  Instrugcdo Normativa n° 1.037, de 2010, com posterior alteragao através
do Ato Declaratorio Executivo RFB n° 3, de 25 de margo de 2011, o qual
excluiu o regime de holding company de 1929, de Luxemburgo, da relagéao
de regimes fiscais privilegiados.

22  Offshore Centros bancarios extraterritoriais ndao submetidos ao
controle das autoridades administrativas de nenhum pais e, portanto,
isentos de controle. “Offshore company” € uma entidade situada no
exterior, sujeita a um regime legal diferente, “extraterritorial” em relagéo
ao pais de domicilio de seus associados. Também, s&o contas abertas
em paraisos fiscais com o intuito de pagar menos imposto que em seu
pais de origem.
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Os paises que adotam o regime de praticas fiscais favo-
recidas ou preferenciais (preferential tax system), o fazem
como forma de atrair atividades produtivas de comércio,
servigos e investimentos, muitas vezes sendo unica opgao
para arrecadacgdo. A forma de atracdo de investimento es-
trangeiro e, por conseguinte, atragdo de capital outrora de
origem ilicita, se da através dos incentivos fiscais, isen¢oes
totais ou parciais (como exemplo: reduciao na base de cal-
culo, concessao de crédito, etc.).

Com propriedade, Heleno Torres (2001, p. 75/76) dis-
corda da terminologia “paraiso fiscal”, versando que tal
jargdo, incorporada na doutrina do Common Law, e, ado-
tada coloquialmente pelo Direito Tributario, para identi-
ficar paises com concorréncia fiscal prejudicial, torna-se
ultrapassada, haja vista a positivacdo da Lei 9.430/96, em
seu art. 24, onde passa a utilizar a expressdo “paises com
tributacao favorecida”.

De grande valia ¢ a defini¢do trazida por Heleno Tor-
res para os paises de tributagdo favorecida®, para coroar o
entendimento acerca de paraisos fiscais:

23 OIBFD define o “regime de tratamento fiscal favorecido” (privileged
tax regime) como sendo: “euphemism for the tax regime of a tax haven.
More neutrally, the tax regime of any country wich is substantially less
burdensome than that of the country with wich is it compared”. Na mesma
esteira, define os chamados Paraisos Fiscais como: “tax heaven in the
classical sense refers to a country which is used to avoid tax which
otherwise would be payable in high tax country” International Bureau
of Fiscal Documentation. International Tax glossary. Amsterda: IBDF,
1996, p. 234 e 299.
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A definig¢ao de “paises com tributacdo favorecida”,
como vem sendo apresentada pela doutrina, desig-
na aqueles paises que, para o tratamento fiscal dos
rendimentos de ndo residentes ou equiparados a
residentes, aplicam “reduzida” ou “nula” tributa-
¢do sobre os rendimentos e que contam ainda com
segredo bancério, falta de controle de cambios e
mantém uma grande flexibilidade para a consti-
tui¢do ¢ administragdo de sociedades locais. Mas
suas manifestagdes variam caso a caso. Mister,
pois, separar os paises com tributacdo favorecida
(“paraisos fiscais’” dos paises com regime socie-
tario favorecido (“paraisos societarios”), daqueles
com regime penal favorecido (“paraisos penais”),
mesmo sendo impossivel encontrar uma forma ex-
clusiva de um ou de outro, prevalecendo sempre as
formas hibridas, segundo a vocacao preponderante
de cada uma deles.**

Paraiso Fiscal, na acep¢ao do termo, ndo significa
e ndo nos remete a pratica criminosa. Eles servem ainda
como “condutos” em operacoes financeiras internacio-
nais ¢ na montagem do planejamento tributario® inter-

24  Torres, Heleno. Direito tributario internacional: planejamento tributario e
operagoes transnacionais. Sao Paulo: Revista dos tribunais, 2001, p. 79/80.

25 Elisao fiscal configura-se num planejamento que utiliza métodos
legais para diminuir o peso da carga tributaria num determinado orgamento.
Respeitando o ordenamento juridico, o administrador faz escolhas prévias
que permitem minorar o impacto tributario nos gastos do ente administrado.
A elisdo fiscal € muito utilizada por empresas quando das transferéncias
internacionais de recursos, na busca de conceitos tributarios diferentes
em paises diferentes - de forma a direcionar o trafego dos valores; assim,
pode-se reduzir a carga tributaria e fazer chegar as matrizes as maiores
quantidades possiveis de recursos vindas das filiais.
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nacional para o treaty shopping’s - que ocorre quando
o contribuinte-empresario organiza seus negocios Vvi-
sando se beneficiar de um tratado de dupla tributagao
que, em principio, ndo o beneficiaria, para eliminar ou
reduzir a tributacdo sobre a renda - como base para in-
termediar este tipo de operacao.

Um pais soberano, admitido na ordem juridica inter-
nacional, dispde de liberdade para gerir seu ordenamento
juridico interno, constituindo seu sistema tributario a fim
de exigir os tributos que criar e a carga tributaria que en-
tenda adequada. Portanto, ndo ha de, preliminarmente, se
atribuir ao paraiso fiscal um tipo criminoso.

O fato extremo da ndo obtencdo e a nao disponibi-
lizagdo de dados de empresas, sociedades e informagdes
fiscais e bancarias torna-se o meio habil para criminosos,
sejam estes do sistema financeiro, criminosos do cola-
rinho branco, traficantes de arma e drogas ou dinheiro
oriundo da corrupg¢do de agentes publicos ou privados,
esconderem o dinheiro de forma a branqueé-lo, visando a
incorporacao deste na economia.

26 “Treaty shopping” generally refers to a situation where a person,
who is resident in one country (say the “home” country) and who earns
income or capital gains from another country (say the “source” country),
is able to benefit from a tax treaty between the source country and yet
another country (say the “third” country). This situation often arises
where a person is resident in the home country but the home country
does not have a tax treaty with the source country. Conceito disponivel
em http://intltax.typepad.com/intltax_blog/2008/05/treaty-shopping.
html, acesso em 09.06.11.
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Segundo a Organizagdo para a Cooperagao e De-
senvolvimento Econdémico?” (OCDE), quatro fatores-
-chave sao usadas para determinar se uma jurisdicao ¢
um paraiso fiscal:

1. Se a jurisdicdo ndo impde impostos ou estes sao
nominais. A OCDE reconhece que cada jurisdicao tem o
direito de determinar se a impor impostos diretos. Se ndo
houver impostos diretos, mas indiretos, utilizando os ou-
tros trés fatores para determinar se uma jurisdicdo ¢ um
paraiso fiscal.

2. Se houver uma falta de transparéncia.

3. Se as leis ou praticas administrativas ndo permi-
tem a troca de informacdes para efeitos fiscais com outros
paises em relacdo aos contribuintes que se beneficiam de
baixos impostos.

4. Se for permitido a nao-residentes beneficiam de re-
dugdes de impostos, enquanto na verdade ndo desenvolver
uma atividade no pais.

A concessao de vantagens fiscais “anormais™®, além

27 A Organizagao de Cooperagao e de Desenvolvimento Econémico
- OCDE!(em francés: Organisation de coopération et de développement
économiques, OCDE) é uma organizacao internacional de 34 paises que
aceitam os principios da democracia representativa e da economia de
livre mercado. Os membros da OCDE sao economias de alta renda com
um alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e sdo considerados
paises desenvolvidos, exceto México, Chile e Turquia. O Brasil ndo é
pais membro da OCDE

28 Torres, Heleno p. 78
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dos beneficios e facilidades de ordem nao tributaria, espe-
cialmente o sigilo bancario e societdrio, bem como isen-
¢oes e tratamento concedido a renda de nao residentes ou
produzidas transnacionalmente, ¢ o grande atrativo para
a utilizacdo dos paises de tributagao favorecida (paraisos
fiscais) como instrumento para a pratica da lavagem do
dinheiro ilicito.

2.2.2 Classificacao: Espécies de favorecimento

E necessaria a delimitacdo de das vantagens conce-
didas, pois existem tipos de favorecimentos no tocante
aos paraisos fiscais que devem ser objeto de apreciacao.
Em geral, as manifestagdes de favorecimentos e vantagem
ocorrem sempre em conjunto.

Além do j4 elencado paraiso fiscal, pode ser objeto
de apreco outras situagdes de beneficios entendidos como
“paraisos”: Paraisos Societarios, Paraisos Penais e Paraisos
Bancarios/Financeiros®.

Paraisos societarios sao aqueles que oferecem regi-
mes societarios com ampla flexibilidade e com a exigéncia
minima de formalidade na sua constitui¢ao, nao havendo o
estabelecimento de limites de capital social minimo e limi-
tes para endividamento. Como exemplo, sdo mais freqiien-

29 Sobre a distingao apresentada, Térres, Heleno. Direito tributario
internacional: planejamento tributario e operacdes transnacionais. Sao
Paulo: Revista dos tribunais, 2001, p. 79/85 e PINTO, Edson. Lavagem
de capitais e paraisos fiscais. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 149/155.
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tes as holding companies® e trading companies’’.

Os Paraisos penais sao entendidos como Estados que
acumulam vantagens em demasia na esfera tributaria, alia-
da com a falta de tipificacdo rigorosa em legislacao pe-
nal, principalmente em matéria de lavagem de dinheiro,
corrupg¢ao, receptacdo de bens provenientes de atividade
ilicita, evasdo fiscal, fraudes contabeis e, que ainda aceita
a pratica de ocultar ou dissimular a origem, natureza, cir-
culacdo e movimentacao de bens.

Por fim, os Paraisos Bancarios/Financeiros sao
aqueles os quais operam sem a exigéncia de compro-
vagao patrimonial ou fiducidria, ocorrendo a auséncia
de transparéncia juridica e administrativa e de contro-
le cambial. Ainda, dispdem de segredos rigidos quanto
a informacgOes bancarias, fiscais e societarias, além de
ndo compartilhas tais informac¢des com a comunidade
internacional. Ilhas Cayman, Bahamas e Panamd sao
exemplos deste tipo de favorecimento.

30 Trata-se de uma compania mantenedora ou controladora de demais
empresas. A holding é constituida com a finalidade de administrar e
controlar outras empresas.

31 A Trading Company € uma empresa que tem como objeto a compra de
produtos por conta propria no pais onde se encontra sua sede, € a venda ao
exterior. Em outras palavras, uma Trading possui como atividade principal
a aquisicdo e exportagdao de produtos por ela adquiridos no mercado
interno. Quando da pratica dessas operacdes essas companhias tém
um tratamento tributario diferenciado, adquirindo os mesmos beneficios
fiscais que sao conferidos a empresa que exporta produtos diretamente ao
mercado internacional.
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2.2.3 Tratamento brasileiro aos Paraisos Fiscais

No ordenamento juridico nacional, o primeiro diplo-
ma legal que veio a tratar da matéria foi a Lei Federal n°
9.430 de 27 de dezembro de 1.996*. A norma em questdo
trouxe regras até entdo inexistentes, normatizando as no-
¢oes pregos de transferéncia®, pessoa vinculada, além da
previsdo dos caracteres dos paises com tributacao favore-
cida, denominagdo legal dos paraisos fiscais.

No lastro lei 9.613/98, em seu art. 24-A34, no seu pa-

32 Lei Federal n° 9.430 de 27 de dezembro de 1.996: Dispbe sobre a
legislagao tributaria federal, as contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras providéncias.

33 O termo “preco de transferéncia” significa o pregco praticado na
compra e venda (transferéncia) de bens, direitos e servigos entre partes
relacionadas (pessoas vinculadas). Em razao das circunstancias peculiares
existentes nas operacgdes realizadas entre empresas vinculadas, esse
preco pode ser artificialmente estipulado e, consequentemente, divergir do
preco de mercado negociado por empresas independentes, em condi¢des
analogas - prego com base no principio arm’s length.

34 Art. 24-A. Aplicam-se as operagdes realizadas em regime fiscal
privilegiado as disposicdes relativas a precos, custos e taxas de juros
constantes dos arts. 18 a 22 desta Lei, nas transagdes entre pessoas fisicas
ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais com qualquer pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada no exterior.
(Incluido pela Lei n°® 11.727, de 2008)

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se regime
fiscal privilegiado aquele que apresentar uma ou mais das seguintes
caracteristicas: (Redagéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

| — ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte
por cento); (Incluido pela Lei n°® 11.727, de 2008)

Il — conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo
residente: (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)

a) sem exigéncia de realizagao de atividade econdmica substantiva no pais
ou dependéncia; (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)
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ragrafo Unico, fixa com precisao as caracteristicas entendi-
das pelo estado brasileiro como caracteristicas de um pais
com tributacao favorecida.

O Brasil, normalmente, considera paraisos fiscais to-
dos os paises com tributacdo da renda inferior a 20%. A
Secretaria da Receita Federal publica periodicamente uma
lista dos paises considerados “paraisos fiscais”, sendo a
mais recente a Instru¢ao Normativa n® 1.037, de 2011.

Ressalte-se também, que o art. 4° da Lei Federal n°
10.451/2002, conferiu o mesmo tratamento dado aos pre-
cos de transferéncia, para as operagdes realizadas com pai-
ses ou dependéncias cuja legislacdo interna garanta sigilo a
composi¢ao societaria de pessoas juridicas. Esta alteracdo
legal vem no mesmo sentido das atuais discussdes travadas
internacionalmente acerca dos paraisos fiscais, combaten-
do-os ndo apenas pelo reduzido nivel de tributacao.

2.3 Utilizacao dos Paraisos Fiscais para a Lava-
gem de Dinheiro

O modus operandi da lavagem de dinheiro tem, dis-
tintamente, trés etapas, sendo, primeiramente o distan-

b) condicionada ao néo exercicio de atividade econémica substantiva no
pais ou dependéncia; (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)

Il — ndo tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por
cento), os rendimentos auferidos fora de seu territério; (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008)

IV — ndo permita o acesso a informacgdes relativas a composigao societaria,
titularidade de bens ou direitos ou as operagdes econdmicas realizadas.
(Incluido pela Lei n°® 11.727, de 2008).
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ciamento dos fundos de sua origem, evitando uma asso-
ciacao direta deles com o crime; segundo, o disfarce de
suas varias movimentacoes para dificultar o rastreamento
desses recursos; e terceiro, a disponibilizacao do dinheiro
novamente para os criminosos depois de ter sido suficien-
temente movimentado no ciclo de lavagem e poder ser
considerado “limpo”.

2.3.1 Fases ou etapas da lavagem de dinheiro

Os mecanismos mais utilizados no processo de la-
vagem de dinheiro envolvem, teoricamente, essas trés
ctapas® independentes que, com freqiiéncia, ocorrem
simultaneamente.

a) Colocagao ou Placement’® —a primeira etapa do pro-
cesso € a colocacao do dinheiro no sistema econdémico. Ob-
jetivando ocultar sua origem, o agente visa movimentar o
dinheiro em paises com regras mais permissivas € naqueles
que possuem um sistema financeiro liberal®’. A colocagao
se efetua por meio de depodsitos, compra de instrumentos ne-

35 As etapas da lavagem de dinheiro e seus conceitos séo citados em
MAIA, Rodrigo Tigre, p. 37. PINTO, Edson, p. 106. CONSERINO, Cassio
Roberto, p.21. Além disso, estas etapas/fases sdo também reconhecidas e
adotadas pelo GAFI/FATF e pelo Banco Mundial.

36 Utilizado os termos em inglés, haja vista serem amplamente difundidos
e mundialmente adotados.

37 Pode-se praticar o crime de lavagem de dinheiro em qualquer lugar.
Entretanto, os criminosos valem-se dos paraisos fiscais, haja vista a baixa
fiscalizagcéo, o rigido sigilo das informacbes societarias e das pessoas
fisicas, além da tributagéo favorecida.
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gociaveis ou compra de bens. Para dificultar a identificagao
da procedéncia do dinheiro, os criminosos aplicam técnicas
sofisticadas e cada vez mais dinamicas, tais como o fracio-
namento dos valores® que transitam pelo sistema financeiro
e autilizagdo de estabelecimentos comerciais que usualmen-
te trabalham com dinheiro em espécie.

b) Ocultagdo ou Layering — a segunda etapa do pro-
cesso consiste em dificultar o rastreamento contabil dos re-
cursos ilicitos. O objetivo € quebrar a cadeia de evidéncias
ante a possibilidade da realiza¢do de investigacdes sobre
a origem do dinheiro. Os criminosos buscam movimenta-
-lo de forma eletronica, transferindo os ativos para contas
andnimas — preferencialmente, em paises amparados por
lei de sigilo bancario — ou realizando depdsitos em contas
“fantasmas”.

c) Integracdo ou Integration — nesta ultima etapa, os
ativos sao incorporados formalmente ao sistema econdmi-
co, seja em investimentos, bens de alto valor e, recentemen-
te, até em transacoes entre atletas, em especial no futebol.

Nesta ultima etapa, uma vez integralizado o capi-
tal na economia local, com extrema dificuldade se dara
prisdo em flagrante ou até mesmo a imputacdo respon-
sabilidades penais.

38 Conhecida como “Smurfing”, consiste na quebra de grandes
quantias em dinheiro em quantias menores e menos suspeitas. Nos
EUA, a partir de $10 mil, os bancos devem declarar a transacdo ao
governo. No Brasil, esta quantia € de R$10 mil. Com esta pratica, evita-
se o controle e a fiscalizagao estatal.
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Ha diversas outras operacdes comerciais realiza-
das internacionalmente que facilitam a lavagem de di-
nheiro e, por essa razdo, merecem exame permanente
detalhado. Entre essas operagdes estdo, por exemplo,
a compra ¢ venda de joias, pedras e metais preciosos
e objetos de arte e antiglitdades. Esse comércio mos-
tra-se muito atraente para as organizagdes criminosas,
principalmente por envolverem bens de alto valor, que
sdo comercializados com relativa facilidade. Além dis-
so, essas operagoes podem ser realizadas utilizando-se
uma ampla gama de instrumentos financeiros, muitos
dos quais garantem inclusive o anonimato.*’

2.3.2 Operacoes em Centros Financeiros Offshore

Os Centros Financeiros Offshore — CFO (Offshore
Financial Center — OFC) constituem sistemas financei-
ros cujos bancos tém ativos e passivos externos despro-
porcionais as transagdes em conta corrente das econo-
mias domésticas dos paises onde estdo instalados, ja que,
especialmente, servem para a realizacdo de operagdes
transnacionais e, desta maneira, recebem pouca atengao
local*®. Tais centros offshore oferecem abrigo sofisticado
aos capitais que procuram “protecao”, isto ¢ baixa fiscali-
zagdo e minima exigéncia documental.

39 Cartilha do COAF - Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, p.8.

40 PINTO, Edson, p. 152.
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Nos Centros Financeiros Offshore — CFO, as empre-
sas nao recebem fiscalizacdo contabil e, desta feita, per-
mitem a possibilidade de significativas movimentacdes
monetdrias e operacoes de transferéncia de dinheiro obtido
em atividades ilegais.

Com a existéncia dos Centros Financeiros Offshore
— CFO, nao ¢ possivel afirmar que se a completa extin-
¢ao dos paraisos fiscais faria diminuir o volume de capital
lavado. Por mais que haja a¢des no intuito de combater a
lavagem de dinheiro ilicito através dos paraisos fiscais, o
fato dos CFO’s ndo sofrerem qualquer restri¢dao ou atuagao
de fiscalizacdo, os eleva a condicao de grandes centros da
lavragem de dinheiro.

2.3.3 Outros instrumentos financeiros

Nao obstante a utilizacdo dos paraisos fiscais, bem
como dos centros offshore para utilizacao na pratica da la-
vagem de dinheiro, vale destacar alguns instrumentos fi-
nanceiros que sao objeto de uso por parte de agentes lava-
dores de capital ilicito.

Instrumento utilizado com o intuito de mascarar
transagdes de capital ilicito, o Smurffing consiste na frag-
mentagdo de grande quantia monetaria, oriunda na sua
totalidade de crime antecedente a lavagem de dinhei-
ro, com o objetivo de fugir do controle de autoridades
administrativas. No Brasil, o Banco Central ¢ o 6rgao
competente para fiscalizar estas transacoes. O limite pra
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transagdes ¢ R$ 10.000,00 (dez mil reais), segundo Carta
Circular 2.852/98, Art. 4, inc. 1.4

Desta forma, o agente utiliza movimentacdes ou
transferéncias abaixo o valor fiscalizado, dividindo-o em
tantas quantias que forem suficientes para ndo levantar
desconfiancga e, assim, macula a origem e afastando a pos-
sibilidade de fiscalizacao.

Outro instrumento financeiro utilizado ¢ o Commin-
gling”. Trata-se da conjungdo entre o capital licito e o
ilicito com o intuito de branquear/ regularizar a quantia
monetaria ilicita advinda de algum crime antecedente.
De forma a exemplificar, entende-se quando da utilizagao
de recursos provenientes de crime antecedente sao incor-
porados em empresa licita, utilizando deste capital macu-
lado para realizar pagamentos, aquisi¢cdes para a propria
empresa e, desta maneira, inviabilizando o seguimento
do capital e seu rastreamento, tendo como objetivo mistu-
rar os capitais licitos e ilicitos.

Verifica-se que estes mecanismos financeiros sao uti-
lizados para dificultar o rastreamento do capital oriundo de
atividade ilicita e, mais, dificultar a responsabiliza¢cdo do
agente causador do ilicito.

41  Art. 4° Deverao ser comunicadas ao Banco Central do Brasil, na forma
que vier a ser determinada, quando verificadas as caracteristicas descritas
no art. 2°;

| - as operagbes de que trata o art. 1°, inciso lll, cujo valor seja igual ou
superior a R$10.000,00 (dez mil reais);

42 Traduzido do inglés como Fungibilidade. Literalmente, significa “misturar”.
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3. O crime da lavagem de dinheiro: regime juridi-
co nacional e transnacionalidade

A partir das experiéncias de outros paises e frente ao
seu dever assumido diante da Convenc¢ao de Viena de 1988, o
Brasil editou a Lei 9.613/98, conhecida como Lei de Lavagem
de Dinheiro. Trata-se de uma lei que reflete antigos anseios
da sociedade no combate, ndo s6 da lavagem de dinheiro,
mas dos crimes antecedentes, mesmo que de forma indireta,
através do poder coercitivo das penas previstas na lei.

3.1 Tratamento brasileiro a luz da lei 9.613/98

O Brasil cedeu as pressdes internacionais e, diante
os compromissos assumidos, promulgou a Lei 9.613/98, a
qual dispde sobre a lavagem de dinheiro.

A Lei 9.613/98 ¢ uma complexa interacao de diversos
ramos do Direito, como Direito Penal e Processo Penal,
Direito Penal Internacional, Administrativo, Financeiro
e Comercial, possibilitando ainda discussdes constitucio-
nais. E estruturada em nove capitulos, respectivamente:
‘Dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores’; ‘Disposi¢0es processuais especiais’; ‘Dos efeitos
da condenag¢do’; ‘Dos bens, direitos e valores oriundos de
crimes praticados no estrangeiro’; ‘Das pessoas sujeitas a
Ler’; ‘Da identificacdo dos clientes e manutencao dos re-
gistros’; ‘Da comunicagdo de operagdes financeiras’, ‘Da
responsabilidade administrativa’; ‘Do Conselho de Contro-
le de Atividades Financeiras’.
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3.1.1 Objeto da Lei

Em seu bojo, a lei admite a quebra de alguns paradig-
mas ¢ valores constitucionais, tdo somente nos casos que
existam irrefutaveis provas e razdes plenamente justifica-
veis. Admite que a legi longa manus®* do direito alcance
na privacidade, quebrando sigilo telefonico e bancario e,
portanto, o interesse publico prevalece sobre as relagdes do
interesse privado.

Neydja Maria Dias de Morais*!, oportunamente,
versa sobre o escopo da Lei: a) estabelecer um novo
tipo penal especial; b) coibir a utilizacdo do sistema fi-
nanceiro nacional como instrumento para a “lavagem”;
¢) instituir uma agéncia nacional de inteligéncia finan-
ceira, 0 COAF — Conselho de Controle de Atividades
Financeiras; d) criar normas administrativas, penais e
processuais especificas para a prevengao e puni¢ao dos
crimes instituidos.

No entendimento de Rodrigo Tigre Maia (1999, p.
53), o crime de lavagem de dinheiro € um conjunto com-
plexo de operacdes, integrado pelas etapas de conversao
(placement), dissimulagdo (layering) e integracao (inte-
gration) de bens, direitos e valores, que tem por finali-
dade tornar legitimos ativos oriundos da pratica de atos

43 Do latim: longa méo da lei. Expressao utilizada no campo juridico para
expressar o grande alcance das leis e do direito.

44 O crime de lavagem de dinheiro no Brasil e em diversos paises.
Elaborado em 04.2005. Em: http://www.1.jus.com.br/doutrina/texto.
asp?id=742. Acesso em 15/10/2010.
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ilicitos penais, mascarando esta origem para que oS res-
ponsaveis possam escapar da acao repressiva da justica.

Ainda, conforme o Professor Rodrigo Tigre Maia
(1999, p. 53/54), a Lei 9.613/98 tem finalidades imediatas
(identificacdo da procedéncia de bens, inviabilizagdao da
fruicdo de bens de origem ilicita, etc.) e mediatas (tais como
desestimular a pratica de crimes, restaurar danos causados
aos particulares, etc.)

A Lei estabeleceu penas que variam de trés a dez
anos (art. 1), além da proibi¢do de fianga ou liberdade
provisoria (art. 3).

3.1.2 O tipo objetivo principal

Verifica-se o artigo inicial da aludida lei:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposi¢ao, movimentagao ou proprie-
dade de bens, direitos ou valores provenientes, di-
reta ou indiretamente, de crime:

Conforme disposto no caput, nota-se a existéncia de
dois verbos, “ocultar” e “dissimular”, os quais dispdem so-
bre a conduta tipica basica da lavagem de dinheiro.

A utilizacdao destes dois verbos estd em consonan-
cia com a tipificagdo contida no artigo 3° b.i e b.ii, da
Convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas contra o
Trafico de Entorpecentes®.

45 b) i) a conversédo ou a transferéncia de bens, com conhecimento
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Com isso, criminaliza-se a ocultacdo ou dissimu-
lagdo da natureza, origem, localizacdo, disposi¢dao, mo-
vimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores.
Pretendeu-se a redagdo de tipo penal bastante abrangente,
com a finalidade de evitar duvidas interpretativas.*

Muito embora um ato tipico de lavagem de dinheiro
possa ser revestido de alta complexidade, por se tratar de
um crime ardiloso e munido de métodos a dificultar seu
rastreamento, ha a possibilidade da imputa¢do do crime
mesmo pela pratica de atos muitas vezes singelos e sim-
ples. Sobre isso, ha inclusive precedente do Supremo Tri-
bunal Federal®.

Nao obstante, outros paises adotaram formas diversas
para a tipifica¢do do crime de lavagem. E o caso, a titulo de

de que tais bens sédo procedentes de algum ou alguns dos delitos
estabelecidos no inciso a) deste paragrafo , ou da pratica do delito ou
delitos em questao, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita
dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do delito
ou delitos em questado, para fugir das consequéncias juridicas de seus
atos; ii) a ocultagéo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizagao,
destino, movimentacao ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que
procedem de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso a) deste
paragrafo ou de participagao no delito ou delitos em questéo

46 PITOMBO, Sérgio A. de Moraes, p. 31

47 RHC 80816, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 18/06/2001, DJ 18-06-2001 PP-00013 EMENT VOL-
02035-02 PP-00249)
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estudo, da Argentina*, Franca®, Italia® e ndia®.

Evidentemente, com o estudo de casos concretos, po-
dem ser examinados métodos e esquemas a fins de instru-
cao da lavagem de dinheiro, com o objetivo da identifica¢do
da tipologia disposta na lei e, desta feita, entender os meca-

48 Codigo Penal de la Nacion. Articulo 278: 1) a) Sera reprimido con
prision de dos a diez afios y multa de dos a diez veces del monto de la
operacion el que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere, gravare o
aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes provenientes
de un delito en el que no hubiera participado, con la consecuencia posible
de que los bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia
de un origen licito y siempre que su valor supere la suma de cincuenta
mil pesos ($ 50.000), sea en un solo acto o por la reiteracion de hechos
diversos vinculados entre si;

49 Na Franga, o crime de lavagem de dinheiro abrange 4 tipos
diferentes, variando segundo o crime antecedente ou o relacionado
a lavagem.( HOTTE, David G., HEEM, Virginie. La lutte contre La
blanchiment dés capitaux, p. 41) Ha o crime de lavagem relacionado
ao trafico de drogas (artigo 222 a 238 do Codigo Penal), o crime de
lavagem ligados a atos de terrorismo (artigo 421 do Cdédigo Penal),
o crime de lavagem relacionado a uma operagéo financeira entre a
Franca e o estrangeiro e envolvendo fundos provenientes de um delito
aduaneiro ou de um crime de trafico de drogas ( artigo 415 do Cédigo
Aduaneiro) e, por fim, o crime de lavagem relacionado a todo crime ou
delito (artigo 324 do Cédigo Penal).

50 Coddigo Penal Italiano, Art. 648 Recciclaggio. Ter Impiego di denaro,
beni o utilita di provenienza illecita: Chiunque, fuori dei casi di concorso
nel reato e dei casi previsti dagli artt. 648 e 648 bis, impiega in attivita
economiche o finanziarie denaro, beni o altre utilita provenienti da delitto,
€ punito con la reclusione da quattro a dodici anni e con la multa da lire 2
milioni a lire 30 milioni

51 Na india, o crime de lavagem de dinheiro esta previsto na
Secédo 3 do “The Prevention of Money Laundering Act, 2002”. Para
aprofundamento, vide TREHAN, Jyoti. Crime and Money Laundering:
The Indian Perspective, 2004.
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nismos complexos utilizados no crime, bem como a estru-
turagdo logica para o objetivo de branquear o capital ilicito.

3.1.3 Normatizac¢oes, Cartas Circulares e Resolu-
¢oes do Banco Central do Brasil

Sobre o assunto no ordenamento juridico brasileiro,
tem primordialmente a ja aludida Lei 9.613/98. Porém, a
preocupagdo com o crime da lavagem de dinheiro sem-
pre se mostrou latente e presente em outros ordenamentos
juridicos. Ja em 1986, através da Lei 7.560 se criou o fun-
do Nacional Anti Drogas. No ano de 1993, através da Lei
8.764/93 se instituiu, no ambito do Ministério da Justiga, o
Fundo de Prevencao, recuperacao ¢ Combate ao Abuso de
Drogas (FUNCAB), a ser gerido pela Secretaria Nacional
de Entorpecentes.

Anote-se, pois, que 0s recursos provenientes deste
Fundo, serdo destinados, entre outras hipdteses, ao custeio
relativo as agdes do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, no tocante ao combate dos crimes de
lavagem de dinheiro™.

Quanto ao regramento administrativo de situagdes
envolvendo lavagem de dinheiro, no ano de 1999 o Ban-
co Central editou a carta circular n° 2.852, a qual dispds
sobre os procedimentos a serem adotados na prevencao e
combate as atividades relacionadas com os crimes previs-
tos na Lei 9.613/98.

52 Conforme CONSERINO, Cassio Roberto, p. 9.
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Em destaque na referida carta circular esta o art. 6°,
in verbis, As institui¢des ¢ entidades mencionadas no art.1
bem como a seus administradores ¢ empregados, que dei-
xarem de cumprir as obrigacdes estabelecidas nesta Circu-
lar serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelo BACEN,
as sancoes previstas no Art. 12 da Lei 9.613/98.

As Instituigdes estdo obrigadas a manter atualizadas
as informacodes cadastrais dos clientes; O cadastro deve ser
conservado por um periodo de 05 (cinco) anos, contados
a partir do 1° dia do ano seguinte ao do encerramento da
conta corrente ou conclusdo da operagdo; Manter controles
que permitam identificar o cliente e verificar a compatibi-
lidade entre as movimentacdes financeiras e capacidade
economica financeira do mesmo. O controle deve abranger
a totalidade das operacdes de uma pessoa, conglomerado
ou grupo; Para Pessoas Juridicas, as Instituicoes devem
manter cadastro completo dos procuradores, bem como de
seus controladores;

Ainda, devem desenvolver e programar controles para
detectar as operagdes que caracterizem indicio de ocorréncia
de “lavagem”™; As Instituicdes, administradores e emprega-
dos, que deixarem de cumprir as determinagdes da Circular,
estardo sujeitos as penalidades previstas na Lei 9.613/98%.

Com finalidade de se expandir o entendimento, va-
lida ¢ a exposicdo linha do tempo com as regulamenta-

53 Em https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?method
=detalharNormativo, acesso em 05.07.2011.
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coes do Banco Central (BACEN) pertinentes a lavagem
de dinheiro™.

De forma concorrente, as normatizacoes administra-
tivas regulam as atividades econdmicas, com a finalidade
de se obter informagdes pertinentes a pratica do crime de
lavagem de dinheiro, bem como introduzir ao ordenamen-
to juridico patrio subsidios para o combate do crime, bem
como a identificagdo de seus agentes.

3.2 Transnacionalidade do Crime da lavagem de
dinheiro

Além do crescimento, natureza, diferentes motiva-
cOes adaptaveis dos criminosos € das empresas, ¢ dificil
encontrar consenso na comunidade internacional sobre
quais atividades devem ser tratados como um crime trans-
nacional. Desentendimentos sobre san¢des internacionais
e as diferengas nacionais nos codigos civis, especialmente
entre os modernos ¢ os Estados em desenvolvimento, ainda
complicam mais a utilizagdo das abordagens tradicionais
de justica penal para o crime transnacional.

Ainda se tratando da lavagem de dinheiro, a transna-
cionalidade criminal se torna dissipada quando da inter-
naliza¢do do capital ilicito e, assim, dificultando a aplica-
cdo da legislagdo.

54 Conforme consulta formulada ao site do Banco Central do Brasil, em
http://www.bcb.gov.br, acesso em 05.07.2011.
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3.2.1 Crime Transnacional: Conceito

O crime transnacional ¢ uma ameaca as instituicoes
democraticas e um desafio para o ordenamento juridico
internacional. A ONU, inserida nesse contexto de inse-
guranca, buscou harmonizar as normas juridicas referen-
tes ao crime organizado e estabeleceu a Convengdo das
Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacio-
nal. Esse instrumento se transformou em uma das mais
importantes medidas internacionais no combate ao crime
organizado transnacional.

A Convengdo das Nacdes Unidas para contra o Cri-
me Organizado Transnacional (TOC), adotada em Nova
York, em 15 de novembro de 2000, discorre sobre os cri-
mes transnacionais e elenca os fatores para a atribui¢ao do
ilicito internacional.

O Brasil, aprovou e incorporou a convengdao em 12
de marco de 2004, através do decreto n® 5015*. Em seu
escopo, precisamente no art. 3, § 2, a inteligéncia do texto
conceitua a transnacionalidade de um crime:

2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a
infragdo sera de carater transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sé Estado, mas uma parte

55 Conforme dispde a Constituigao da Republica Federativa do Brasil,
em seu art. 49, inc. | é competéncia exclusiva de o Congresso Nacional
resolver definitivamente sobre acordos, tratados ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.
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substancial da sua preparagao, planejamento, dire-
¢do e controle tenham lugar em outro Estado;

¢) For cometida num s6 Estado, mas envolva a par-
ticipacdo de um grupo criminoso organizado que
pratique atividades criminosas em mais de um Es-
tado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efei-
tos substanciais noutro Estado.

Com este entendimento, fica evidenciado que a lava-
gem de dinheiro, utilizando os paises de tributacdo favore-
cida como meio a branquear o capital oriundo de atividade
ilicita, inclue-se no rol de crimes transnacionais.

Sendo, vejamos: sabido que se exige a obtencdo de
capital oriundo de atividade ilicita ou capital que, ha de
se falar, ndo encontra base nem origem licita para ser de-
clarado ao fisco. Este fato ocorre no pais de origem. A
transnacionalidade do crime inicia-se com a remessa ile-
gal de monta de capital ndo declarado ou de origem ilicita
a outro pais, este com tributacdo favorecida, os paraisos
fiscais. A conditio sine qua non’® para a concretizagao da
lavagem do dinheiro ilicito ¢ o retorno deste capital ma-
culado ao pais de origem, com aspecto de dinheiro licito,
com origem definida. O simples fato de remeter capital a

56 Do latim: condicdo sem a qual ndo se atingira seu objetivo. No ambito
do Direito Penal, ndo havendo o conditio sine qua non, nao ha nexo de
causalidade, e nem ha crime, como diz o Art. 13 do Cddigo Penal: “o
resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a
quem lhe deu causa. Considera-se causa a agao ou omissao sem a qual o
resultado ndo teria ocorrido.”
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um paraiso fiscal ndo constitui crime. Entretanto, se este
capital ilicito retorna e € incorporado na economia local,
constitui os elementos necessarios a sua caracterizagao
de crime®’ transacional®®.

3.2.2 A Convencao de Palermo

O crime transnacional ¢ uma ameaca as instituigoes
democraticas e um desafio para o ordenamento juridico
internacional. A ONU, inserida nesse contexto de insegu-
ranca, almejou harmonizar as normas juridicas referen-
tes ao crime organizado e estabeleceu a Convengao das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado®® Transnacio-
nal. Esse instrumento se transformou em uma das mais
importantes medidas internacionais no combate ao crime
organizado transnacional.

A convencdo estabelece que os paises signatarios se
comprometam a adotar medidas que incriminem “a con-
versdo ou a transferéncia de bens oriundos da atividade
criminosa conexa como trafico de substancia estupefa-
ciente ou psicotropica, com finalidade de esconder ou en-

57 Segundo a doutrina, crime constitui uma conduta tipica, antijuridica
e culpavel.

58 Que vai além de suas fronteiras, englobando mais de uma nacéo.

59 Artigo 2. Terminologia. Para efeitos da presente Convencao, entende-
se por: a) “Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com
o propésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na
presente Convengéao, com a intengao de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material;
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cobrir a proveniéncia ilicita. O acordo também estabelece
o confisco dos produtos do crime ou dos bens e propoe que
o sigilo bancario ndo seja tdao rigoroso®.”

Observa-se, entdo, que o Brasil® e mais outros 123
paises assinaram a Convencao das Na¢des Unidas Contra
o Crime Transnacional em 2000 na Italia, mais conhecida
como Convenc¢ao de Palermo.

A Conveng¢ao permite que os governos evitem e com-
batam o crime organizado transnacional de forma mais
eficaz, através de um conjunto comum de ferramentas que
dispdem de técnicas de legislacdo criminal, além da coo-
peragdo internacional. Analisando os dispositivos da Con-
vengao de Palermo, desde que obedecidos todos os trami-
tes previstos na Constitui¢ao Federal, equiparados as leis
ordindrias, nota-se a previsao de diversos institutos e pro-
cedimentos que, bem antes da sua celebracdo, ja estavam
previstos no ordenamento juridico interno.

O art. 2° traz uma série de medidas cabiveis e que
visam aparelhar os 6rgdos da persecucao penal no deside-
rato da colheita de provas. Ocorre que no referido artigo
somente ha a men¢do das agdes, sendo que muitas delas
sdo pormenorizadamente disciplinadas em outras leis. O

60 Uma analise critica da lei dos crimes de lavagem de dinheiro / Conselho
de Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, Secretaria de Pesquisa e
Informacéo Juridicas. Brasilia: CJF, 2002. Pg. 30.

61 No Brasil, incorporado ao ordenamento juridico através do Decreto
n°® 5.015, de 12 de margo de 2004 - Promulga a Convengao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
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art. 8° a e b, determina a criminalizagdo da corrupcao.
Outra disposicao constante da Convencao ¢ a necessidade
de protecdo das testemunhas.

O art. 6° da Convengdo estabelece que os Estados
parte adotem medidas legislativas no sentido de crimi-
nalizar as condutas de lavagem de dinheiro. Observe-se
que, no Brasil, o crime de lavagem de dinheiro ja esta
previsto na lei n® 9.613/98.

O art. 12 recomenda que cada Estado parte deve-
r4 adotar medidas no sentido da apreensdo e confisco
do produto das infracdes cometidas pela organizacao
criminosa, bem como dos bens utilizados na pratica de-
lituosa. Tais medidas ja estdo previstas no Cddigo de
Processo Penal, conforme se depreende da leitura dos
artigos 125 usque 144, que trata das medidas assecu-
ratorias. Ademais, o artigo 13 determina a adogdo de
medidas de cooperagdo internacional para efeitos de
confisco dos bens referidos no art. 12. A despeito de
inexistir um instrumento internacional especifico tra-
tando da cooperacao internacional para o confisco dos
bens, no Brasil tal medida se d4 pelo cumprimento das
cartas rogatorias, sendo que tal medida esté prevista no
art. 210 do Codigo de Processo Civil®,

62 Art. 210 do Cddigo de Processo Civil. A carta rogatéria obedecerd,
quanto a sua admissibilidade e modo de seu cumprimento, ao disposto na
convengao internacional; a falta desta, sera remetida a autoridade judiciaria
estrangeira, por via diplomatica, depois de traduzida para a lingua do pais
em que ha de praticar-se o ato.
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Deste modo, verifica-se que as disposigdes previstas na
Convencao de Palermo, de uma alguma forma, sdo repro-
duzidas na legislagao patria. Ocorre que, devido a inflagdo
legislativa, muitas medidas de combate as organizagdes cri-
minosas estdo distribuidas em diversas leis, que por sua vez,
caem no ostracismo e ndo sao devidamente utilizadas.

4. Cooperacio juridica internacional para a repa-
triaciao de ativos

A cooperagdo internacional pauta-se na tendéncia de
se adotar institutos juridicos que priorizem a recuperacao
dos ativos ilicitamente obtidos pela organizacao criminosa,
visando a desestruturacao e paralisa deste grupo de indivi-
duos focados em macular o capital.

Novos instrumentos de identificacao da atividade e
novas formas de punibilidade contribuem para o aumento
do o risco e, assim, encarecendo a pratica do crime e o fi-
nanciamento do combate as organizagdes criminosas.

4.1 Acao internacional contra a lavagem de dinheiro

Hé tempos que se discute e sdo elaborados estudos vi-
sando alcancar mecanismos para o controle e fiscalizagdo
sobre remessas de dinheiro transnacionais. Nao obstante a
este controle, depende-se de combater o crime primario,
aquele que da origem a obtencao do capital ilicito, seja ele
em dinheiro, bens, entre outros.
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O tema da lavagem de dinheiro, embora conhecido
desde a década de 80, difundiu-se, nos ultimos anos, em
conferéncias internacionais e a preocupagao com 0s aspec-
tos praticos do combate a esse crime comecou a se materia-
lizar de forma mais ampla ja no inicio dos anos 90.

4.1.1 Convencio de Viena e Convencio de Mérida

Inicialmente, importante verificar o conceito de
convengao internacional, conforme entendimento do go-
verno brasileiro®:

Uma convengao internacional € um acordo de von-
tades, regido pelo Direito Internacional, estabele-
cido por escrito, entre Estados, agindo na quali-
dade de sujeitos internacionais, do qual resulta a
produgdo de efeitos juridicos. Vale mencionar que,
no Brasil, as Conveng¢des Internacionais sdo inter-
nalizadas no arcabouco juridico interno com sta-
tus de lei ordindria, tornando-se, pois, uma norma

de aplicagdo obrigatdria no pais.

A “Convengao contra o Trafico Ilicito de Entorpecen-
tes e de Substancias Psicotropicas”, aprovada em Viena,
Austria, em 1988, no ambito das Nac¢des Unidas, mais co-
nhecida como “Conveng¢ao de Viena”, teve como proposito
promover a cooperagdo internacional no trato das questoes
ligadas ao trafico ilicito de entorpecentes e crimes correla-
tos, dentre eles a lavagem de dinheiro. Trata-se do primeiro
instrumento juridico internacional a definir como crime a

63 Disponivel em http://www.cgu.gov.br/onu/convencao/info/index.asp
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operacao de lavagem de dinheiro. O Brasil ratificou a Con-
venc¢do de Viena em junho de 1991, através do decreto n°

157 de 26 de junho de 1991.

Esta conven¢do versou oportunamente sobre coope-
ragdo juridica internacional a fins de mutua assisténcia
nos casos envolvendo lavagem de dinheiro oriundo do
trafico ilicito de substancias psicotropicas. Como desta-
que, o seguinte:

Artigo 7 - Assisténcia Juridica Reciproca

1 - As Partes se prestardo, de acordo com o
disposto no presente Artigo, a mais ampla as-
sisténcia juridica reciproca nas investigacdes.

julgamentos e processos juridicos referentes a
delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3.

3 - As Partes poderio prestar qualquer outra

forma de assisténcia judicial reciproca autoriza-
da pelo direito interno da Parte requerida.

4 - As Partes. se assim lhes for solicitado e
na medida compativel, com seu direito e prati-
ca interna, facilitardo ou encorajario a apre-
sentacdo ou disponibilidade das pessoas,
incluindo a dos detentos. que consintam em
colocar com as investigacdes ou em intervir
nos procedimentos.

5 - As Partes niio declinario a assisténcia juridi-
ca reciproca prevista neste Artigo sob alegacio

de sigilo bancario.
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O artigo 3° da presente Convengao versa sobre bens
e capitais e sua possivel dissimulag¢ao no intuito de macular
a origem do montante:

b) i) a conversio ou a transferéncia de bens, com
conhecimento de que tais bens sdo procedentes de
algum ou alguns dos delitos estabelecidos no in-
ciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou
delitos em questao, com o objetivo de ocultar ou
encobrir a origem ilicita dos bens. ou de ajudar
a_qualquer pessoa que participe na pratica do
delito ou delitos em questio, para fugir das con-
seqiiéncias juridicas de seus atos;

1) a ocultacio ou o encobrimento, da natureza,
origem, localizacio, destino, movimentacio ou

propriedade verdadeira dos bens, sabendo que
procedem de algum ou alguns dos delitos mencio-

nados no inciso a) deste paragrafo ou de participa-
¢ao no delito ou delitos em questao;

A partir do Decreto n® 5.687/2006%, as autorida-
des fiscalizadoras obtiveram a chancela para prevenir
e reprimir a pratica ilegal da corrupcdo. O decreto pro-
mulga a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Cor-
rupcao, mais conhecida como Convencdo de Mérida. A

64 Artigo 3 - Delitos e Sancdes. 1 - Cada uma das Partes adotara as
medidas necessarias para caracterizar como delitos penais em seu direito
interno, quando cometidos internacionalmente:

65 Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006: Promulga a Convengao
das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela Assembléia-Geral
das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003.
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Convencao foi realizada em 2003, na cidade mexicana
de Mérida, e resultou na assinatura de um documento
por mais de cem paises, entre eles o Brasil, que se com-
prometem a combater a corrupgao.

A Conveng¢do de Mérida ¢ o primeiro tratado global
contra a corrupgdo. Ele oferece a estrutura legal para cri-
minalizar praticas de corrup¢ao, ampliar a cooperagao in-
ternacional no enfrentamento de paraisos fiscais e facilitar
a recuperacdo de ativos desviados para o exterior, esfor-
cando-se para atingir a finalidade base sendo esta a recu-
peragdo do ativo.

A Convengdo também trata da cooperagdo interna-
cional. A restituicdo de ativos, alids, ¢ um principio funda-
mental da convencao e, de acordo com o texto, “os Estados
participantes se prestardo a mais ampla cooperacao e as-
sisténcia entre si”. Para haver a facilitagdo da comunicagao
entre os paises signatarios, a convencao também prevé a
cooperacao interna, entre os 6rgaos responsaveis por com-
bater a corrupgao.

4.1.2 Grupo de Acao Financeira contra Lava-
gem de Dinheiro - GAFI (ou Financial Action Task
Force — FATF)

A Financial Action Task Force® (FATF) é um orgao
inter-governamental cujo objetivo € o desenvolvimento e

66 Disponivel em inglés em: <http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,
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promocgao de politicas, tanto a nivel nacional e internacio-
nal, para combater a lavagem de dinheiro e financiamen-
to do terrorismo. A Forga-Tarefa ¢, portanto, um “6rgao
politico” que trabalha para gerar a necessaria vontade po-
litica para realizar nacional reformas legislativas e regu-
lamentares nestas areas.

O progresso dos membros do GAFI (em portugués,
Grupo de Acdo Financeira Internacional) monitores na
implementacdo de medidas necessarias, revisdes técnicas
de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e
contramedidas, e promove a ado¢do e implementagdao de
medidas adequadas a nivel mundial. Na realizacdo dessas
atividades, o GAFI colabora com outros organismos inter-
nacionais envolvidos no combate a lavagem de dinheiro e
do financiamento do terrorismo.

O GAFI ¢ atualmente composto por 34 membros e
duas jurisdi¢oes de organizagdes regionais®’, representan-
do a maioria dos principais centros financeiros em todas as
partes do globo.

Ainda, existem os membros associados, sendo eles
orgdos com atuac¢ao similar ao GAFI:

67 Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China,
Dinamarca, Comissao Europeia., Finlandia, Francga, Alemanha, Grécia,
Conselho de Cooperacédo do Golfo do, Hong Kong, China, Islandia,
india, Irlanda, Italia, Japao, Reino dos Paises Baixos, Luxemburgo,
México, Nova Zeladndia, Noruega, Portugal, Republica da Coréia,
Russia, Singapura, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Suica, Turquia,
Reino Unido, Estados Unidos.
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The Asia/Pacific Group on Money Laundering
(4PG)

Caribbean Financial Action Task Force (CFATF)

The Council of Europe Select Committee of Ex-
perts on the Evaluation of Anti-Money Landering
Measures (MONEYVAL) (formerly PC-R-EV)

The Financial Action Task Force on Money Laun-
dering in South America (GAFISUD)

Middle East and North Africa Financial Action
Task Force (MENAFATF)

Eurasia Group (EAG)

Eastern and Southern Africa Anti-Money Launde-
ring Group (ESAAMLG)

Intergovernmental Action Group against Money-
-Laundering in Africa (GIABA)

O GAFI nao tem uma constituicdo bem definida ou
um tempo de vida ilimitado. A For¢a-Tarefa opinides sua
missdo a cada cinco anos. O GAFI tem sido na existén-
cia desde 1989. Em 2004, representantes do Ministério dos
membros do GAFI concordou em prorrogar o mandato da
Forca-Tarefa até 2012.

4.1.3 Unidades Financeiras de Inteligéncia — UFI

Uma Unidade Financeira de Inteligéncia (em inglés
Financial Intelligence Unit) define-se como a agéncia cen-
tral nacional, responsavel por receber (e, se permitido, re-
quisitar), analisar e encaminhar as autoridades competen-
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tes, dentincias sobre informagdes financeiras: a) referentes
a recursos oriundos de crime e potencial financiamento do
terrorismo; ou b) requisitados pela legislacdo nacional ou
regulamentagdo, com o objetivo de combater a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo®,

As UFI sdo mecanismos estatais para a ccoleta de
informagdes financeiras e envolve escrutinar um grande
volume de dados transacionais, normalmente fornecido
pelos bancos, como parte das exigéncias regulamentares.
Operagdes realizadas por certos individuos ou entidades
podem ser estudados. Alternativamente, as técnicas de
minera¢do de dados ou datamatching pode ser empregada
para identificar as pessoas potencialmente envolvidas em
uma atividade particular.

No exemplo brasileiro, ¢ o 6rgao criado por lei,
com a finalidade de receber comunicag¢des de operacdes
suspeitas e analisa-las, a fim de identificar possiveis
atos de lavagem de bens. A UIF também pode coletar
informacdes, por iniciativa propria, a fim de detectar
tais atos. No Brasil, a UIF ¢ o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), criado pela Lei n.°
9.613, de 3 de marco de 1998%.

68 Disponivel em: < http://www.bcb.gov.br/glossario.asp?Definicao
=1447&idioma=P&idpai=GLOSSARIO>

69 A aludida lei é a Lei de combate a lavagem de dinheiro, amplamente
debatida e citada na presente pesquisa.
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4.2 Atuacoes e mecanismos do governo brasileiro

Um setor em que o Brasil talvez tenha a maior pre-
senca internacional ¢ o de inteligéncia financeira. Nesse
sentido, o Conselho de Controle de Atividades Financei-
ras (COAF) ¢ reconhecido pela comunidade internacional
como a Unidade de Inteligéncia Financeira (FIU) do Brasil
e tem atuado em foros internacionais vinculados ao tema,
com destaque para as reunides do Grupo de Acao Finan-
ceira Internacional (GAFI/FATF) — a principal institui¢do
de combate aos crimes financeiros que sustentam o cri-
me organizado — e nos grupos regionais da América do
Sul (GAFISUD™) e do hemisfério (Grupo das Américas e
Grupo da América Central e Caribe).

4.2.1 Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras — COAF

O COAF foi criado pela Lei n° 9.613, de 03.03.98, no
ambito do Ministério da Fazenda, com a finalidade de dis-
ciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar ocorréncias suspeitas de atividade ilicitas rela-

70 O GAFISUD é o Grupo Regional (estilo do GAFI) da América do
Sul, criado em 2000, mediante um Memorando de entendimento entre
os governos da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile, da Colémbia,
do Equador, do México, do Paraguai, do Peru e do Uruguai.Tem sede
em Buenos Aires, na Argentina, e dedica-se a desenvolver politicas de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo no
ambito da América do Sul.Realiza exercicios de tipologias, e mecanismos
de avaliagdes mutuas similares aos do GAFI.
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cionada a lavagem de dinheiro’’.

Os principios que regem a sua organizacgdo € estru-
tura estdo expressos no seu Estatuto, promulgado pelo
Decreto n° 2.799, de 08.10.98, e na Portaria n® 330, de
18.12.98, que aprova o Regimento Interno do COAF, re-
gulando seu funcionamento.

O Conselho de controle de atividades financeiras ¢
a unidade de inteligéncia financeira brasileira e um 6rgao
integrante do Ministério da Fazenda. Possui um papel cen-
tral no sistema brasileiro de combate a lavagem de dinheiro
¢ ao financiamento ao terrorismo, tendo a incumbéncia le-
gal de coordenar mecanismos de cooperagdo e de troca de
informagdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no
combate a lavagem de dinheiro, disciplinar e aplicar penas
administrativas e receber, examinar ¢ identificar ocorrén-
cias suspeitas. O COAF também coordena a participagao

do Brasil em varias organizagdes internacionais, tais como
GAFI, GAFISUD e Grupo de Egmont™.

Ainda, tem participado ativamente de eventos in-
ternacionais relacionados a lavagem de dinheiro e ao

71 Disponivel em: < https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/
institucional/o-coaf/sobre-o-coaf/ >

72  Grupo de Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs), formado com
o objetivo de incrementar o apoio aos programas nacionais de combate a
lavagem de dinheiro dos paises que o integram, e que inclui a ampliacao de
cooperagao entre as UIFs e a sistematizagao do intercambio de experiéncias
e de informagdes de inteligéncia financeira. o que melhora a capacidade e a
pericia dos funcionarios das unidades e gera melhor comunicagao por meio
da aplicacéo de tecnologia especifica.
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financiamento ao terrorismo. Gragas ao COAF, o Brasil
se tornou membro do GAFI, do GAFISUD e do Gru-
po de Egmont, sendo reconhecido internacionalmente
como um pais que luta de forma eficaz contra ativida-
des financeiras ilicitas.

4.2.2 Departamento de recuperacio de ativos e
cooperacio juridica internacional do Ministério da
Justica — DRCI

O Departamento de Recuperacao de Ativos e Coope-
racdo Juridica Internacional (DRCI), criado por meio do
Decreto n.° 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, esta subordi-
nado a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministério
da Justica.

O DRCI tem como principais atribuicdes: a anali-
se de cenarios, a identificacdo de ameacas, a definicao
de politicas eficazes e eficientes € o desenvolvimento de
cultura de preveng¢do e combate a lavagem de dinheiro.
Além disso, o DRCI ¢ responsavel pelos acordos interna-
cionais de cooperacao juridica internacional, tanto em ma-
téria penal quanto em matéria civil, figurando como auto-
ridade central no intercambio de informagdes e de pedidos
de cooperacao juridica internacional.

As competéncias do DRCI estdo dispostas a fins de
promover a recuperagdo de ativos’:

73  Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7A4BFC59ITEMID
401B422470464DA481D21D6F2BBD1217PTBRNN.htm>
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A apreensao de bens também pode ser uma grande
fonte de recursos para o combate ao crime, bem como uma
mensagem de desestimulo aos criminosos. Uma das prin-
cipais metas do governo brasileiro no combate ao crime
organizado € tornar o estado mais eficiente na recuperagao
de ativos de origem ilicita.

4.2.3 Grupo de trabalho em lavagem de dinheiro
e crimes financeiros do Ministério Publico Federal —
GTLD e a Estratégia Nacional de Combate a Corrup-
cdo e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA

O GTLD ¢ o Grupo de Trabalho da 2* Camara de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal de-
dicado aos temas de lavagem de dinheiro e crimes contra o
sistema financeiro. Suas fun¢des™ sdo:

a) prestar apoio as atividades de investigacao e perse-
cuc¢do penal desenvolvidas pelo Ministério Publico Federal;

b) promover articulagdo interna e externa, dentro do
sistema nacional e internacional antilavagem de dinheiro.

Ainda, o grupo dispoe da ASCJI — Assessoria de Coo-
peracao Juridica Internacional estd vinculada ao Gabinete
do Procurador Geral da Republica e tem como principais
atribuicOes assisti-lo em assuntos de cooperacao juridica
internacional com autoridades estrangeiras e organismos
internacionais, bem como no relacionamento com 0s Or-

74  Disponivel em <http://gtld.pgr.mpf.gov.br/sobre-o-gtld/>
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gaos nacionais voltados as atividades proprias da coopera-
cao internacional. A ASCJI ¢ composta por trés subprocu-
radores-gerais da Republica, designados pelo PGR, sendo
um deles o coordenador.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro — ENCCLA™ foi criada em 2003
(mesmo ano de criacdo do Departamento de Recuperagao
de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional — DRCI),
como forma de contribuir para o combate sistematico a
lavagem de dinheiro no Pais. Posteriormente, em 2006, o
tema “combate a corrup¢ao” foi incluido como um dos ob-
jetivos da Estratégia.

A ENCCLA consiste na articulacao de diversos or-
gaos dos trés poderes da Republica, Ministérios Publicos e
da sociedade civil que atuam, direta ou indiretamente, na
prevengdo e combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro,
com o objetivo de identificar e propor ajustes aos pontos
falhos do sistema antilavagem e anticorrupgao.

Atualmente, cerca de 60 o6rgios e entidades fazem
parte da ENCCLA, tais como, Ministérios Publicos, Poli-
ciais, Judiciario, 6rgaos de controle e supervisao — CGU,

75 Disponivel em http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7AE 041E
8ITEMID3239224CC51F4A299E5174AC98153FD1PTBRIE.htm,  acesso
em 30.09.2001.

76 Controladoria Geral da Unido
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TCU”, CVM”, COAF”, PREVIC?®, SUSEP*, Banco Cen-
tral, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Advocacia Geral
da Unido, Federa¢ao Brasileira de Bancos, entre outros.

4.3 Instrumentos eficazes na utilizacio pratica do
resgate de ativos

A grande tendéncia que se molda atualmente ¢ a har-
monia global no tocante a cooperacao juridica internacio-
nal nas relagdes bilaterais e multilaterais, pois, € fato que,
sem a devida colaboragdo de todos os paises, sera impos-
sivel o controle dos crimes financeiros transnacionais e,
mais, a recuperacao desse ativo advindo do ilicito.

A legislacdao patria dispde sobre esta cooperacdo no
artigo 8° da Lei de Lavagem de Dinheiro:

Art. 8° O juiz determinard, na hipotese de exis-
téncia de tratado ou convengao internacional e por
solicitacdo de autoridade estrangeira competente,
a apreensao ou o seqiiestro de bens, direitos ou va-
lores oriundos de crimes descritos no art. 1°, prati-
cados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, indepen-
dentemente de tratado ou convengao internacio-
nal, quando o _governo do pais da autoridade

77 Tribunal de Contas da Uniao

78 Comissao de Valores Mobiliarios

79 Conselho de Controle de Atividades Financeiras

80 Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
81 Superintendéncia de Seguros Privados
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solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.
(grifo nosso)

§ 2° na falta de tratado ou convencao, os bens, di-
reitos ou valores apreendidos ou seqiiestrados por
solicitagdo da autoridade estrangeira competente
ou os recursos provenientes da sua alienacao serao
repartidos entre o estado requerente e o Brasil, na
propor¢ao de metade, ressalvado o direito do lesa-

do ou de terceiro de boa-fé.

Para tal, alguns instrumentos de cooperagao internacio-
nal se tornam eficazes para a contribuicdo do cerceamento
das atividades ilicitas e, assim, dando inicio ao rastreamento
e recuperacdao do montante e sua posterior repatriagao.

4.3.1 As 40 recomendac¢oes do GAFI/FATF

Em 1990, o GAFI/FATF publicou as “40 Recomenda-
¢des” com o intuito de estabelecer agdes a serem seguidas
pelos paises imbuidos do propdsito de combater o crime de
lavagem de dinheiro, bem como para promover a repatria-
cdo dos ativos ortundos de crime. Duas metas principais
sdo fornecer instrumentos para o desenvolvimento de um
plano de a¢do completo de combate a lavagem de dinhei-
ro e discutir agdes ligadas a cooperacao internacional. Em
1996, as 40 Recomendag¢des® foram revisadas a fim de que

82 As Quarenta Recomendacdes e as Oito Recomendacdes Especiais do
GAFI foram reconhecidas pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco
Mundial como os padrdes internacionais para o combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo
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pudesse refletir as tendéncias atuais do crime de lavagem e
potenciais ameacas futuras, como o terrorismo.

No tocante a lavagem de dinheiro transnacional e a
repatriacdo de ativos oriundo deste crime, as recomenda-
coes do GAFI sdo balizas utilizadas pelos Estados a fim de
conter a proliferacdo do crime. Neste ato, se faz util para
aclarar o entendimento, versar sobre os principais itens da
cooperagdo internacional.

A recomendagdo n° 36 ¢ essencial para o entendimen-
to da assisténcia juridica mitua entre os Estados:

36. Os paises deveriam, de forma rapida. cons-
trutiva e eficiente, proporcionar o mais am-
plo_auxilio judicidrio mituo nas investigacoes

e procedimentos de natureza criminal sobre o
branqueamento de capitais ¢ o financiamento do

terrorismo e em procedimentos conexos. Em espe-

cial, os paises: a) Nao deveriam proibir nem co-
locar condicées injustificadas ou indevidamente

restritivas a prestacio de auxilio judicidrio mu-
tuo; b) Deveriam assegurar-se de que dispoem de

procedimentos claros e eficazes para a execugdo
dos pedidos de auxilio judiciario mutuo; c) Nao
deveriam recusar a execucio de um pedido de
auxilio judiciario mituo, tendo como unica jus-
tificacdo o fato de o crime envolver também ma-
téria fiscal; d) Nao deveriam recusar a execu-
c¢io de um pedido de auxilio judicidrio mutuo,
tendo como justificacio o fato de o seu direito
interno impor as instituicoes financeiras que
mantenham o segredo ou a confidencialidade.
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Os paises deveriam assegurar que os poderes atri-
buidos as autoridades competentes, de acordo com
a Recomendagdo 28%, podem ser também utiliza-
dos para dar resposta a pedidos de auxilio judicia-
rio mutuo e, se for compativel com o seu direito
interno, responder a pedidos diretos, apresentados
por autoridades judicidrias ou autoridades de apli-
cacdo da lei estrangeira as suas homoélogas nacio-
nais. (...)

Acerca do instituto juridico da dupla incriminagao®,
versa a recomendacao n° 37:

37. Os paises deveriam prestar o mais amplo
auxilio judicidrio mituo mesmo na auséncia da
dupla incriminacio.

Quando a dupla incriminagdo seja um requisito
exigido para a prestagdo de auxilio judiciario mu-
tuo ou para a extradigdo, tal requisito devera con-
siderar-se cumprido independentemente de ambos
0s paises subsumirem o crime na mesma categoria
de crimes ou de tipificarem o crime com a mesma
terminologia, sempre que em ambos o0s paises es-
teja criminalizada a conduta subjacente a infragao.

83 Recomendagdo n° 28: Ao conduzir investigagbes sobre o
branqueamento de capitais e as infragdes subjacentes, as autoridades
competentes deveriam estar em condicbes de poder obter documentos
e informagdes para utilizar nessas investigagcdes, nos procedimentos de
natureza criminal e em acgdes relacionadas. Esses poderes deveriam incluir
a possibilidade de impor as instituicbes financeiras e a outras entidades
medidas compulsérias para a apresentacdao de documentos, para a busca
e a revista de pessoas e locais e para a apreensao e obtencao de prova.

84 Quando a conduta do agente é tipificada como crime em ambas as
jurisdigdes.
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Importante ressaltar que a dupla incriminagdo ¢
um dos entraves juridicos de maior relevancia para a
ndo cooperacao entre os paises. Sobre tal situacao, a in-
teligéncia do art. 42, item 2°, da Convenc¢ao de Mérida
ja advinha a expor esta questdo, no sentido de que os
paises signatarios aceitassem os pedidos de assisténcia
juridica, independente de incorrer em delito na legisla-
cao do estado requerido.

A recomendacao de n° 38 informa aos Estados, medi-
das com a finalidade de aten¢do aos frutos e capitais per-
cebidos com a pratica de crime:

38. Seria conveniente que pudessem ser tomadas

medidas rapidas. em resposta a pedidos de ou-
tros paises. para identificar, congelar. apreen-
der e declarar a perda de bens objeto de bran-
queamento de capitais, de produtos derivados
do branqueamento ou das infracdes subjacen-
tes. de instrumentos utilizados ou_destinados
a serem utilizados na pratica daqueles crimes
ou outros bens de valor equivalente. Deveriam
existir também medidas destinadas a coordenar os
procedimentos de apreensao e de perda, podendo
incluir a reparti¢do® dos bens declarados perdido.

Por fim, a recomendacdo de n° 40 sugere aos Estados
que promovam a cooperagao internacional:

40. Os paises deveriam assegurar que as suas
autoridades competentes proporcionem as mais

85 A reparticao esta presente no ordenamento juridico brasileiro, na Lei
de lavagem de dinheiro, art. 8.
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amplas possibilidades de cooperacio interna-

cional as suas homoélogas estrangeiras. Deve-
riam existir dispositivos claros e eficazes que faci-

litassem, de forma imediata e construtiva, a troca
direta com as autoridades homologas®, esponta-
neamente ou a pedido, de informacdes sobre o
branqueamento de capitais e sobre as infracoes

que lhe estejam subjacentes. Essas trocas de in-
formacao deveriam ser autorizadas sem condigdes

restritivas indevidas. Em especial:

a) As autoridades competentes nio deveriam
recusar um pedido de assisténcia, tendo como
unica ]ustlflcagao o fato de o pedido envolver

corajados a permltlr uma rapida e construtiva

troca de informacoes com outras autoridades
nao homdlogas. A cooperacao com autoridades

estrangeiras diferentes das homologas pode ter lu-
gar direta ou indiretamente. Quando existirem du-
vidas sobre a opcdo a tomar, as autoridades com-
petentes deveriam, em primeiro lugar, contatar as
suas homologas estrangeiras para solicitar a assis-
téncia pretendida.

Contudo, percebe-se que as recomendacdes do
GAFI sugerem, todavia, diferentes canais os quais po-
dem ser adequados para a troca de informagdo, con-
soante o tipo de autoridade competente envolvida e a
natureza e fins da cooperacao.

86 Para os efeitos desta Recomendacdo: “Homodlogas” refere-se as
autoridades com atribuicdes e fungdes equivalentes.

164



Em seu bojo, as recomendacdes do GAFI versam so-
bre a possibilidade juridica dos Estados cederem no sen-
tido de prestar informagdes pertinentes, deixando de lado
balizas juridicas e, por fim, promover a troca de dados a
fins de, como objetivo precipuo, repatriar os ativos oriun-
dos da lavagem de dinheiro internacional.

4.3.2 O principio da reciprocidade

Proveniente do termo latino reciprocitas, a recipro-
cidade significa a condi¢do ou a qualidade daquilo que ¢
reciproco (reciprocus), isto €, situacdo em que sao estabe-
lecidas condigdes mutuas ou correspondentes. A reciproci-
dade, pois, implica na identidade ou na igualdade de direi-
tos, de obrigacdes ou de beneficios®.

Este principio, na falta de tratado, pode igualmente
ser invocado como base para a cooperagdo se ndao houver
obice na legislagdo interna®. No caso do crime da lavagem
de dinheiro, ha inclusive expressa referéncia no texto legal,
no art. 8, § § 1°e 2° da lei 9.613/98, como base para apreen-
sdo, seqiiestro e confisco de bens oriundos de crime.

87 DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p.678-679.

88 Sobre esse assunto, no ambito da extradi¢cdo, destaque-se o seguinte
julgado do Supremo Tribunal Federal: “A auséncia de tratado bilateral sobre
extradicdo entre o governo requerente e o Brasil é superada pela promessa
de reciprocidade formalizada nos autos, cujo cumprimento ndo encontra ébice
legal.” (Ext. 999, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. em 17.05.07, DJ de 29.06.2007).
Se a Corte detém este entendimento acerca da extradigdo, o mesmo pode ser
valido para medidas menos gravosas de cooperacéo juridica internacional.
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Podemos, de forma a sedimentar o estudo, colacionar
o conceito do Prof. Eduardo Biacchi Gomes:®

“Através do principio da reciprocidade, que visa
harmonizar as relagdes entre os paises, os direitos
e obrigagdes assumidos por Estado integrante de
um tratado internacional ou de um bloco econdmi-
co necessariamente deverdo ser cumpridos pelos

demais Estados signatarios do instrumento”.

A assisténcia juridica internacional deriva basica-
mente desse auxilio matuo ou reciproco que devem os
Estados entre si, porém, esta claro que se trata de um de-
ver que se impde a todos os Estados por igual quando a
ocasido se apresenta. Da mesma forma, cabe destacar que
aregra de reciprocidade sé € valida quando ndo existe um
tratado vigente, pois, se existe, ndo faz sentido eludi-lo na
base da reciprocidade.”

O principio da reciprocidade em se tratando do cri-
me da lavagem de dinheiro transnacional se faz opor-
tuna no sentido de aperfeigoar a recuperacao dos ativos
oriundos do crime, bem como o acesso a documenta-
coes e dados. Com isso, prima-se pela repatriacdo de
bens e valores e, por fim, dando provimento a coopera-
¢do juridica internacional.

89 GOMES, Eduardo, Biacchi. p. 145.

90 Entendimento da OEA - Organizacdo dos Estados Americanos.
Disponivel em http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/ven/sp_ven-mla-gen-
reciprocity.html
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4.3.3 As redes de cooperacio juridica da assesso-
ria de cooperacio juridica Internacional do Ministério
Publico Federal

Vinculada ao Gabinete do Procurador-Geral da Re-
publica, a Assessoria de Cooperacdo Juridica Internacio-
nal foi criada em 3 de fevereiro de 2005 pela Portaria
PGR N° 23, a qual foi modificada posteriormente, pela
Portaria PGR N°627/10.

Entre as principais atribuigdes da ASCJI, esta a de as-
sistir o Procurador-Geral da Republica em assuntos de
cooperagao juridica internacional com autoridades estran-
geiras e organismos internacionais, bem como no relacio-
namento com os Orgdos nacionais voltados as atividades
proprias da cooperacao internacional.

As redes de cooperagdo juridica tém a finalidade de
solucionar algumas dificuldades que existem na coope-
racdo entre os Estados. O acesso a informacdes, o cum-
primento de prazos e procedimentos juridicos especificos
em cada pais e a busca por solucoes de auxilio sdo temas
que buscam tratar”’.

Essas redes sao formadas por pontos de contato nacio-
nais, designados por autoridades dos Ministérios Publicos,
Poder Judiciario e demais entes envolvidos na cooperagao
juridica, os quais centralizam temas de cooperacao nacio-
nalmente, e atuam como intermediarios na intensificacao

91 Disponivel em: http://ccji.pgr.mpf.gov.br/atuacao-da-ccji/redes-de-
cooperacao-juridica
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da cooperacao entre seu pais e os demais membros da rede.
Mais do que desempenhar um papel estritamente burocra-
tico, as redes buscam facilitar a cooperacao por meio de
contatos informais, trocas de informag¢des, remarcacao de
audiéncias, exames preliminares em pedidos de auxilio.
Com esse intuito, sdo realizadas reunides periodicas entre
seus membros. Atualmente o Brasil faz parte de trés redes
de cooperagao juridica internacional.’?

A atuacdo conjunta, associada a cooperacao juridica
internacional, bem como a integracdao de organismos na-
cionais na efetividade da repatriagdo de ativos, tem sido
um grande avanc¢o juridico no que tange a coibir a pratica
de crime, inclusive com os entraves juridicos existentes,
além de demonstrar a atuagdo pratica no resgate dos ativos
oriundos de crimes financeiros, em especial a lavagem de
dinheiro transnacional.

5. Consideracoes finais

Atraveés dos estudos e pesquisas realizadas para o
desenvolvimento do presente artigo, pode-se extrair bre-
ves consideragoes.

Ocorre que a lavagem de dinheiro através dos cha-
mados paraisos fiscais tem o conddo de ser um crime pra-

92 1. Rede Ibero-americana de Cooperacao Judicial (IberRED);

2. Rede de Cooperagao Juridica e Judiciaria Internacional dos Paises de
Lingua Portuguesa (Rede Judiciaria da CPLP);

3. Rede Hemisférica de Intercambio de Informagdes para o Auxilio Juridico
Mutuo em Matéria Penal e de Extradigao
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ticado por agentes preparados, com desenvoltura técnica
e estudo especifico para o cometimento do crime finan-
ceiro. Resta demonstrado que esta pratica criminosa en-
volve especialistas técnicos e, ainda, pessoas com know
how apurado, empregando este conhecimento para o lado
obscuro de suas profissoes.

No tocante aos paises com tributacao favorecida, os
denominados “paraisos fiscais”, nota-se a crescente utili-
zagdo destes para a pratica da lavagem de dinheiro, além
do aumento significativo dos favorecimentos que estes pai-
ses tém a oferecer e, desta feita, assediando agentes cri-
minosos os quais querem total anonimato nas operacoes
financeiras e empresariais de cunho ilicito.

Ao verificar a legislacdo patria, sob um olhar ana-
litico, fica visivel que ainda ¢ uma legislacdo recente,
esbarrando em balizas constitucionais e internacionais,
bem como se faz complexa uma anélise sistematica com
a Carta Magna do Estado brasileiro. Ainda, hd uma sé-
rie de dificuldades de ordem pratica, como, por exem-
plo, caréncia de pessoal especializado e equipamento
de ponta para auxiliar/otimizar as investigacoes € o le-
vantamento de provas.

Por se tratar de um crime de alta complexidade, pra-
ticado por individuos preparados para tal ato, a lavagem
de dinheiro feito por meio dos paraisos fiscais se torna um
crime dificil de ser coibido, devidos a entraves juridicos
internacionais e, ainda, complexo no rastreamento de bens
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e direito e, assim, tornando-se dificultosa a responsabiliza-
¢do criminal de seus agentes.

Com o presente estudo, ficou demonstrado que a coo-
peracdo juridica internacional ainda € deficitaria, sendo
que os Estados se reservam a aplicar tratados bilaterais e
de assisténcia juridica mutua, pouco aplicando a diploma-
cia e reciprocidade, resguardando sua soberania e ordena-
mento juridico.

Porém, grandes avangos na area da cooperacao juridi-
ca - neste presente trabalho tendo sido analisado a coopera-
¢do juridica internacional - ha de se congratular os esforcos
dos agentes brasileiros com vistas a coibir o crime, bem
como repatriar os bens, direitos e ativos oriundos da lava-
gem de dinheiro

Bibliografia:

AMARAL, Luciana. 4 lavagem de dinheiro e a cor-
rupg¢do. Justilex, Brasilia, v.4, n43, jul. 2005

AMBOS, Kai. 4 parte geral do direito penal inter-
nacional: bases para uma elaboracio dogmadtica. Tra-
dugdo: Carlos Eduardo Adriano Japiassii e Daniel Andrés
Raisman. Sao Paulo: Editora RT, 2008.

ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Direito Interna-
cional Penal (Delicta iuris Gentium). Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2000.

170



ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Priva-
do: teoria e prdtica brasileira. 2* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.
11* ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1999.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa.
Texto Constitucional promulgado em 05 de outubro de
1988, com as alteracdes adotadas pelas Emendas Constitu-
cionais n° 1/92 a 53/2006. Brasilia: Senado Federal, Subse-
cretaria de Edigdes Técnicas, 2007.

BRASIL. Conselho da Justica Federal; COAF. Semi-
ndrio Internacional sobre Lavagem de Dinheiro. Série
Cadernos do Centro de Estudos Judiciarios, v.17. Brasilia:
CElJ, 1999.

______ . COAF; ONU. Lavagem de Dinheiro. um
problema mundial. COAF (org.). Brasilia: UNDCP, 1999

______ . COAF (org.). Prevengdo e combate a La-
vagem de Dinheiro: coletinea de casos do grupo de
Egmont. Tradug¢do de Marcia Biata. Brasilia: Banco do
Brasil, 2001.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial.
7. ed. revisada e atualizada de acordo com o novo codigo
civil e alteracdes da LSA. Sao Paulo: Saraiva, 2003, v.1

COELHO, Sacha Calmon Navarro ¢ DERZI, Misa-
bel Abreu Machado. “Deniuincia penal antes do término
do processo administrativo tributario — impossibilidade”.

171



Revista Dialética de Direito Tributdrio — RDDT. p. 119:138.
Ed. Dialética. Sdo Paulo. Edigao n°® 118, julho de 2005.

GILMORE, Willian C. Dirty Money: the evolution of
money laundering counter measures. Strasbourg: Concil of
Europe Press, 1995.

GOMES, Eduardo, Biacchi. Blocos Economicos -
Solucao de Controvérsias. Curitiba: Jurua, 2001

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Economica na Cons-
tituicdo de 1988: interpretagdo e critica. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990

GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Diciondrio
Compacto Juridico. 10* Ed. Sdo Paulo: Rideel, 2007.

International Bureau of Fiscal Documentation. In-
ternational Tax glossary. Amsterda: IBDF, 1996, p.
234 ¢ 299.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Interna-
cional Economico. Rio de Janiero: renovar, 1993.

PINTO, Edson. Lavagem de capitais e paraisos fis-
cais. Sao Paulo: Atlas, 2007.

PITOMBO, Sérgio A. de Moraes. Lavagem de di-
nheiro. A tipicidade do crime antecedente. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2003

RAMINA, Larissa L. O. Acao internacional contra
a corrupg¢do. Curitiba: Jurua, 2002.

172



REZEK, Francisco José. Direito Internacional Pii-
blico. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

SANCTIS, Fausto Martin de. Combate a Lavagem
de Dinheiro: Teoria e Prdtica. Campinas, SP: Mille-
nium, 2008

________ . Crime Organizado e Lavagem de Di-
nheiro: destinacdo de bens apreendidos, delagdo premiada
e responsabilidade social. Sao Paulo: Saraiva, 20009.

SOUZA, Sérgio Augusto G. Pereira de. “Intercdmbio
de informacaées tributdrias entre administragcoes estran-
geiras: avangos atuais, conexoes com o combate a lava-
gem de dinheiro e o contexto brasileiro”. Revista Dialéti-
ca de Direito Tributdrio — RDDT. p. 89:103. Ed. Dialética.
Sao Paulo. Edicao n°® 96, setembro de 2003.

SILVA, César Antonio da. Lavagem de dinheiro.
Uma nova perspectiva penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.

STRENGER, Irincu. Direito Internacional Privado.
6. ed. Sao Paulo: LTr, 2005.

TIGRE MAIA, Rodolfo. Lavagem de Dinheiro (la-
vagem de dinheiro provenientes de crime) — Anotagoes
as disposicoes criminais da Lei n. 9.613/98. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2007

TORRES, Heleno. Direito tributdirio internacional:
planejamento tributdrio e operagoes transnacionais. Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2001

173



XAVIER, Alberto, ESTRADA, Roberto Duque e
EMERY, Renata. “Paises com tributagdo favorecida e re-
gimes fiscais privilegiados”. Revista Dialética de Direito
Tributario — RDDT. p. 07:17. Ed. Dialética. Sao Paulo. Edi-
¢ao n° 168, setembro de 2009

WEISS, G. A segunda profissao mais antiga. Va-
lor Econdmico, Sdo Paulo, 10 out. 2001. Disponivel em:
<http:/www.valoronline.com.br>. Acesso em: 09 abr. 2010.

Meio eletronico

crédito aos principais sitios — (http://)

Banco Central do Brasil - <www.bc.gov.br>
Banco Mundial (BIRD) - <www.worldbank.org>
COAF - <www.fazenda.gov.br/coaf>

Conselho da Justica Federal - <www.cjf.gov.br>
Departamento de Recuperacdo de Ativos do MJ —
<www.justica.gov.br/drci/default.asp>

FATF/GAFI - <www.oecd.org/fatf ou www.fatf-
-gafi.org>

Fundo Monetario Internacional - <www.imf.org>
GAFI (América do Sul) - <www.gafisud.org>

Grupo de Egmont - <www.egmondgroup.org>

174



Lavagem de Dinheiro - <www.laundryman.u-net.com>
Lavagem de Dinheiro - <www.laundering.com>
Legislacao - <www.planalto.gov.br>

Ministério da Fazenda - <www.fazenda.gov.br>
OCDE - <www.oecd.org>

OMC - <www.wto.org>

ONU - <www.un.org>

Policia Federal - <www.dpf.gov.br>

Receita Federal - <www.receita.fazenda.gov.br>
Senado Federal - <www.senado.gov.br>
Superior Tribunal de Justi¢a - <www.stj.gov.br>
Supremo Tribunal Federal - <www.stf.gov.br>

Tribunal Regional Federal da 4* Regido - <www.
trf4.gov.br>

175






O DEVER DE REVELACAO

€ 0S STANDARS DE
INDEPENDENCIA €
IMPARCIALIDADE DO ARBITRO
A LUZ DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

Paulo Nalin

Mestre em Direito Privado e Doutor em
Direito das Relacées Sociais pela Uni-
versidade Federal do Parand. Pés-dou-
tor em Contratos Internacionais pela
Juristische Fakultdt - Universitdt Basel.
Professor Associado de Direito Civil da
Universidade Federal do Parand (Gra-
duacdo e Pés-Graduacdo). Professor do
L.L.M. da Swiss International Law School
(SILS). Advogado no escritério Arauz &
Advogados Associados. Arbitro.

Marcos Alberto Rocha Goncalves

Mestre em Direito Civil pela PUCSP
e Doutorando na UER], professor da
PUCPR e advogado sdcio do bureau Fa-
chin Advogados Associados.

177



Resumo: Com a crescente ruptura das fronteiras
geograficas e de mercado, a ordem juridico-normativa
demanda capacidade de adaptacdo, perspectiva na qual
observa-se vigorosa consolidacdo dos meios negociais de
composicao de conflitos, onde a autonomia da vontade das
partes se faz presente com grande densidade. Dentre os
métodos alternativos, a arbitragem desponta com relevan-
cia pois possibilita o estabelecimento dos limites objetivos
e subjetivos da jurisdicdo, sendo uma das maiores van-
tagens a definicdo consensual do arbitro. Neste cenario,
coloca-se em discussao os limites e sentidos dos critérios
de impedimento do arbitro, levando em conta o modelo
aberto adotado pela Lei de Arbitragem e sua caracteristica
ontoldgica. Objetiva-se a manutencao higida das normas e
procedimentos que resguardam as garantias fundamentais
de acesso a justica, representadas pelo principio do devi-
do processo legal. Nesse sentido, fundamental ¢ a cons-
trucdo de mecanismos que nao permitam o desguardo da
imparcialidade conferida ao julgador, que demanda do ju-
diciario a fixagdo de standards de conduta, previsiveis e
exigiveis sem afetacdo da autonomia das partes na escolha
e formagdo do painel arbitral e no estabelecimento me-
todoldgico e regulamentar da solugcdo do conflito. Neste
cendrio, conclui-se que o dever de revelacdo imposto ao
arbitro ganha especial relevo, fundamentado no compro-
misso com a boa-fé objetiva e a manutengao da confianca,
sendo seu dever ético, trazer a luz todos os fatos potencial-
mente comprometedores da confianga.
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Palavras chave: Imparcialidade do arbitro. Dever de
revelagdo. Novo codigo de processo civil.

1. Notas introdutorias: a arbitragem e os desafios
dos novos tempos

A crescente complexidade das relagdes sociais e
econdmicas, catalisadas especialmente pela ruptura vir-
tual das fronteiras geograficas que separam os povos e,
especialmente, os mercados, marco fundamental da glo-
baliza¢cdo, demanda da ordem juridico-normativa igual-
mente evolutiva capacidade de adaptacdao. Nessa medida,
conteldo e forma de atuagdo juridica, seja na moldura
espinhal das relacdes, seja no controle jurisdicional dos
interesses, também vivenciam constante ¢ necessaria de-
manda por adaptagao'.

Dentre os sinais verificaveis nesse processo adap-
tativo apresenta-se vigorosa a consolida¢ao de meios ne-
gociais de composi¢do de conflitos, onde a autonomia da
vontade das partes se faca presente com a maior densida-

1 Conforme aponta sobre o tema Arnoldo Wald, “as dificuldades sao tao
grandes e alguns conceitos tornam-se tao incertos, que, as vezes, nao se
sabe o que resta das antigas no¢des. Ao mesmo tempo, assiste-se a uma
bifurcacdo do direito: ha aqueles que os grandes tratados ainda ensinam e
o outro, muito diferente, que encontramos na pratica e até mesmo na juris-
prudéncia mais recente” (WALD, Arnoldo. A evolugao do direito e a arbitra-
gem. In: LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS,
Pedro Batista. (coords.). Arbitragem: estudos em homenagem ao Prof. Gui-
do Fernando Sila Soares. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 456).
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de possivel. Inserem-se nessa perspectiva os métodos nao
estatais de jurisdicdo, dos quais a arbitragem desponta
dentre os mais relevantes?.

Ainda que ndo se trata de estabelecimento de solu-
cdo consensual do conflito, uma vez que a decisdo ema-
nada pelo arbitro ou tribunal arbitral ¢ impositiva as par-
tes, a autonomia da vontade se revela pela possibilidade
de estabelecimento dos limites objetivos e subjetivos da
jurisdi¢do. De fato, conforme aponta Francisco Cahali,
“uma das maiores vantagens ¢ a liberdade de escolha do
julgador, dentre as pessoas que mais inspiram confianga
(...), mas o consenso das partes na defini¢ao do arbitro, ou
colegiado, ¢ imprescindivel™.

2 Segundo Carmona, a Lei de Arbitragem “Prestigiou em grau maximo e
de modo expresso o principio da autonomia da vontade, de forma a evitar
duvidas na aplicacéo da Lei” (CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Pro-
cesso: um comentario a Lei n°® 9.307/96. 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.p. 15).
Outra aspecto nao menos relevante para a busca mais frequente por meios
nao estatais de solugcao de controvérsias € indicado por José Emilio Nunes
Pinto, para quem “o desenvolvimento de operagdes complexas, ancoradas
estas em cadeias intrincadas de arranjos contratuais, fez com que ressal-
tasse a importancia de que o julgador fosse especialista na matéria objeto
da controvérsia, detentor de informagdes minuciosas quanto a operagao de
determinado segmento da economia” (PINTO, José Emilio Nunes. Reflexdes
indispensaveis sobre a utilizagdo da Arbitragem e de Meios Extrajudiciais de
solugcado de controvérsias. In: LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos
Alberto; MARTINS, Pedro Batista. (coords.). Arbitragem: estudos em home-
nagem ao Prof. Guido Fernando Sila Soares. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 304).

3 CAHALI, Francisco José. Curso de Arbitragem. 42 ed. Sdo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2014. p. 93. Em relacao aos aspectos objetivos capazes
de indicar posicao contemporanea vantajosa para o procedimento arbitral
aponta o autor: “Pode-se apontar a flexibilidade do procedimento na arbi-
tragem como um dos pontos positivos desse método. O procedimento ar-
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A ampliagdo do volume de conflitos submetidos a ju-
risdi¢do arbitral* traz consigo, contudo, conjunto redivivo
de desafios eventualmente ndo experimentados pela juris-

bitral, realmente, é pragmatico. (...) O foco maior € a solugdo da matéria de
fundo, e, assim, ha maior informalidade nas providéncias para se alcancgar
o objetivo: solucionar a controvérsia” (CAHALI, Francisco José. Curso de
Arbitragem. 42 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 94).

4  Sobre a evolugéo da arbitragem no Brasil, Jodo Bosco Lee aponta: “O
desenvolvimento da arbitragem no Brasil nos Ultimos anos é notavel. O cé-
lebre acérdao do Superior Tribunal de Justica de 1990 aplicando o Protoco-
lo de Genebra de 1923, a ratificagdo da Convengéo interamericana sobre
arbitragem comercial internacional de 1975, a adog&o da Lei 9.307/96 € a
declaragdo de constitucionalidade da clausula compromissoéria pelo Supre-
mo Tribunal Federal em 2001 demonstram a evolugéo arbitral no direito bra-
sileiro” (LEE, Jodo Bosco. A homologacgao da Sentenca Arbitral Estrangeira:
a Convengéo de Nova lorque de 1958 e o Direito Brasileiro de Arbitragem.
In: LEMES, Selma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS, Pedro
Batista. (coords.). Arbitragem: estudos em homenagem ao Prof. Guido Fer-
nando Sila Soares. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 175-176). Além disso, a pesqui-
sa “Arbitragem em Numeros e Valores”, realizada por Selma Ferreira Lemes
em 2016 revela a esse respeito os seguintes dados: “Em 2010, o numero de
arbitragens nas 6 camaras pesquisadas era de 128 novos casos. Em 2016,
foram 249 novas arbitragens, o que representa um aumento de quase 95%
no numero de procedimentos novos entrantes. No periodo de 7 anos (2010-
2016) o numero de arbitragens nas seis Camaras pesquisadas atingiu o pa-
tamar de 1292 casos novos entrantes. (...) No ano de 2016, tramitavam nas
Céamaras indicadas o total de 609 procedimentos arbitrais (novos e antigos),
sendo que 44% desse numero estava em processamento na CCBC e 17,41
% na CAM-CIESP/FIESP. Em terceiro lugar no numero de casos processa-
dos esta a CAM/FGV com 16,26% daquele percentual e, em quarto lugar a
CAMARB com 11,49%. (...) No ano de 2010, os valores envolvidos em arbitra-
gem nas seis Camaras pesquisadas eram de R$2,8 bilhdes e em 2016 atin-
giram R$24,27 bilhdes. Afere-se que os valores envolvidos em arbitragens
aumentaram exponencialmente (quase 9 vezes). Nesse periodo de sete anos
o total de valores envolvidos nas 6 Camaras indicadas representaram mais
de R$62 bilhdes (R$62.578.807.156,62)". Disponivel em: http://selmalemes.
adv.br/artigos/Analise-%20Pesquisa-%20Arbitragens%20Ns%20%20e%20
Valores% 20_2010%20a%202016_.pdf>. Acesso em: 01 de junho de 2017.
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dicao publica ou, se ja enfrentados pela tradicional forma
de solucdo de controvérsias, com caracteristicas impares
no ambito da solugdo privada dos conflitos.

Questao relevante que se apresenta nesse cenario diz
respeito a abrangéncia funcional da confianca — conceito
nuclear para a jurisdi¢do arbitral — na atuagdo dos arbitros.
Mais especificamente, coloca-se em discussao, contempo-
raneamente, os limites e sentidos dos critérios de impedi-
mento do arbitro, levando-se em conta, nesse debate, as
caracteristicas ontologicas da arbitragem como solugdo de
controvérsias e, igualmente, o0 modelo aberto adotado pela
Lei 9.307 de 23 de setembro de 1993 (Lei de Arbitragem)
em relacdo ao tema.

O tema ganha ainda mais luz quando se leva em conta
a marcante caracteristica da jurisdicdo arbitral relaciona-
da ao fato de que os profissionais mais experientes atuam,
como regra, ora como arbitros, ora como advogados, sen-
do relevante a problematizagdo acerca das fronteiras que
garantam a imparcialidade da jurisdicao revelando o que
efetivamente pode ou nao ser considerado conflito de inte-
resses nessa atuagao bifronte.

2. A imparcialidade como fundamento da jurisdi-
cdo e os critérios de definicio do impedimento do juiz
e do arbitro

A organizagdo juridica de um Estado democratico
de Direito depende, como pressuposto, da observancia do
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principio do devido processo legal. Conforme leciona Cas-
sio Scarpinella Bueno, tal principio representa as “condi-
¢Oes minimas em que o desenvolvimento do processo, isto
¢, o método de atuagdo do Estado-juiz para lidar com a
afirmac¢ao de uma situacao de ameaca ou lesao ao direito,
deve se dar’. Trata-se de principio de matriz constitucio-
nal, expressado pela norma contida no artigo 5°, inciso LIV
da Constituicao da Republica.

Dentre tais condicdes essenciais para o desenvolvi-
mento da jurisdigdo® em consonancia com os valores cons-
titucionais’ enquadra-se, fundamentalmente, em primeiro
plano, a imparcialidade do poder judicante. Trata-se de

5 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Proces-
sual Civil: Teoria geral do direito processual civil. Vol. 1. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2010. p. 137.

6 Nao obstante destituido de poder de império, tipico do juiz estatal, en-
tendemos que o arbitro e o tribunal arbitral sdo dotados de poder jurisdi-
cional, pois atuam como “juiz de fato e de direito” nos termos do artigo 18
da Lei de Arbitragem, sendo a “[...] atividade do arbitro idéntica a do juiz
togado, [...]” (HUCK, Hermes Marcelo; AMADEO, Rodolfo da Costa Manso
Real. Arbitro: juiz de fato e de direito. In: WALD, Arnold (Org). Doutrinas
essenciais. Arbitragem e media¢cdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v.
Il, p. 774, lembrando os autores licdo de Carlos Alberto Carmona), o que &
particularmente relevante para os fins deste trabalho, uma vez que a juris-
dicao atribui prerrogativas e obrigagdes inerentes a fungcéo exercida pelo
juiz ou pelo arbitro, dentre as quais a da imparcialidade, adicionando-se ao
arbitro a confianga.

7 Segundo Candido Rangel Dinamarco, “a tutela constitucional do proces-
so é representada pelos principios e garantias que, vindos da Constituigéo,
ditam padrdes politicos para a vida daquele. Trata-se de imperativos cuja
observancia é penhor de fidelidade do sistema processual a ordem politica
constitucional do pais” (DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direi-
to Processual Civil. Vol. 1. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 194).
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elemento nuclear da garantia constitucional da igualdade,
corporificada nas relagdes jurisdicionais pelo principio da
isonomia, valor norteador do agir da jurisdigdo, seja ela
estatal ou privada.

Muito embora a Constituicdo da Republica nao traga
em seu texto (artigo 5°, caput) um especifico principio so-
bre a igualdade processual, trata-se de uma concepg¢do de
Estado Constitucional e de direito fundamental a igualdade
como um todo. Tal igualdade implica, segundo o novo Co-
digo de Processo Civil, em paridade de “[...] tratamento de
posicoes processuais (direitos e faculdade, meios de defesa,
onus, deveres e sangdes processuais), 0 que inclui a neces-
sidade de igualdade perante a legislacao e na legislagao.”

Nesse amplo espectro de igualdade perante a legisia-
¢do e na legislacdo inclui-se a paridade de tratamento das
partes pelo julgador, pontuando Candido Rangel Dinamar-
co que “a imparcialidade, conquanto importantissima, nao
¢ um valor em si propria, mas fator para o culto de uma
fundamental virtude democratica refletida no processo,
que € a igualdade™.

Sobre o aspecto axiologico, de um lado, a imparcia-
lidade da jurisdi¢do encerra o contetido ético proclamado
pela Constituicdo, ganhando, na arbitragem, valor ainda

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO,
Daniel. O novo processo civil. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 184-185.

9 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil.
Vol. 1. 62 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 206.
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mais acentuado diante do papel desempenhado pela con-
fianca nessa forma de dissolucdo de conflitos. Espera-se
do julgador posi¢do equidistante das partes, em posi¢ao de
completo desinteresse pelo resultado do litigio”.

Nessa medida, o principio da imparcialidade integra
o conjunto de garantias constitucionais representadas pela
isonomia, pela garantia do juiz natural e, como j& antes
indicado, a observancia do devido processo legal, todas
resguardadas no rol de direitos e garantias fundamentais
descritos no artigo 5° da Constituicdo. Do ponto de vis-
ta material e dogmatico, de outra banda, a imparcialidade
apresenta-se como pressuposto da propria existéncia cons-
titucionalmente valida da relacdo juridica processual, tan-
to da jurisdicdo publica quanto da arbitragem e, como tal,
matéria de ordem publica''.

10 Sobre o tema, ver: “Imparcialidade, nesse contexto, significa acentuar
que o magistrado (o juiz, propriamente dito, e ndo o juizo, que ¢é indicativo
do 6rgéao jurisdicional) seja indiferente em relagéo ao litigio. Seja, no sentido
comum da palavra, um terceiro, totalmente estranho, totalmente indiferente
a sorte do julgamento e ao destino de todos aqueles que, direta ou indireta-
mente, estejam envolvido nele” (BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Siste-
matizado de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil.
Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 150).

11 Importa observar critica estabelecida por José Roberto dos San-
tos Bedaque ao conceito de pressuposto de existéncia. Para o autor, “se
verificarmos os denominados ‘pressupostos de existéncia’ do processo
— pelo menos os assim considerados pela doutrina —, veremos que to-
dos, a excegdo de um [a investidura da jurisdicdo], sdo examinados no
seu interior. A falta de algum deles pode impedir o julgamento do mérito,
mas o fendmeno juridico ao qual convencionou denominar ‘processo
jurisdicional’ ja existe. Eles, portanto, ndo sao requisitos sem os quais
o processo nao se forma” (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efeti-
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Ao lado da imparcialidade figura como elemento de
igual nuclear relevancia o principio da independéncia. Se-
gundo Carmona, a independéncia pressupde que “o arbitro
nao pode manter relagdes de ordem econdmica, afetiva,
moral ou social que o liguem a alguma das partes. Espera-
-se que o julgador seja autonomo e livre, ndo tenha lagos
se subordinacdo™?. Prossegue o autor afirmando que “O
valor em jogo ¢ a liberdade e a autonomia para julgar, de
modo que ¢é preciso encontrar limites objetivos para o estu-
do dessa garantia inserida na Lei de Arbitragem™".

A independéncia e imparcialidade'* do julgador se
baseiam, assim, no conjunto de garantias e impedimentos

vidade do Processo e Técnica Processual. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010. p. 216). Nao obstante o reconhecimento da pertinéncia da critica
semantica, o reconhecimento da imparcialidade como pressuposto da
relagdo processual, ainda que nos moldes propostos pelo autor para
a classificagdo dos pressupostos internos ou externos a formagao da
relagao jurisdicional, é inafastavel.

12 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um comentario a
Lei n® 9.307/96. 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.p. 242.

13 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um comentario a
Lei n®9.307/96. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.p. 243.

14 “O arbitro deve ser independente e imparcial, isto €, ndo deve ter
vinculo com as partes (independéncia) e interesse na solu¢éo do con-
flito (imparcialidade)”, como explica Selma Ferreira Lemes, como forte
apoio conceitual na ligdo de Klaus Peter BERGER (O procedimento de
impugnacéo e recusa de arbitro, como sistema de controle quanto a
independéncia e a imparcialidade do julgador. Revista de arbitragem e
mediagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 13, v. 50, jul-set/2016,
p. 372. Segundo a nova regéncia processual civil brasileira, pode-se
adicionar que a independéncia toca a auséncia de vinculo com as par-
tes e com os seus advogados.
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que emanam da propria ordem constitucional'® e se expres-
sam na lei infraconstitucional, por regras descritas tanto
no Cadigo de Processo Civil quanto na Lei de Arbitragem,
cuja inobservancia atinge a propria existéncia valida da re-
lagdo jurisdicionalmente estabelecida, podendo ser anula-
da a sentenca arbitral e criminalmente processado o arbitro
(artigo 32, VI, Lei de Arbitragem).

Sobre o tema anota-se a licao de Joao Bosco ¢ Maria
Claudia Procopiak:

Independéncia e imparcialidade sdo as garantias
essenciais de um processo justo e equitavel. Essa
dupla exigéncia concerne a toda instancia que
exerce fun¢do jurisdicional, ela €, portanto, ine-
rente a funcdo de julgar. Se tais exigéncias sdo a
garantia de um processo equitavel, num processo
arbitral ndo ha de ser diferente. Assim, admite-se
universalmente que o arbitro também esta sujeito
as exigéncias da independéncia e imparcialidade'®.

15 E o esta disposto no artigo 95 da Constituigdo da Republica: “Art. 95.
Os juizes gozam das seguintes garantias: | - vitaliciedade, que, no primeiro
grau, s6 sera adquirida ap6s dois anos de exercicio, dependendo a perda
do cargo, nesse periodo, de deliberagao do tribunal a que o juiz estiver vin-
culado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado; Il
- inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93,
VIII; 1l - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e
Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, 1ll, e 153, § 2°, I".

16 LEE, Jodo Bosco. PROCOPIAK, Maria Claudia de Assis. A obri-
gacao de revelagao do arbitro: esta influenciada por aspectos culturais
ou existe um verdadeiro standard universal?. In: LEE, Jodo Bosco; VA-
LENCA FILHO, Clavio de Melo (Orgs.). Estudos de Arbitragem. Curitiba:
Jurua, 2008. p. 296-297.
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Tais garantias se expressam na lei infraconstitucio-
nal, por regras descritas tanto no Codigo de Processo
Civil quanto na Lei de Arbitragem, cuja inobservancia
atinge a propria existéncia valida da relagdo jurisdicio-
nalmente estabelecida.

Em consonancia com os principios constitucionais
incidentes na tutela constitucional da igualdade, a isono-
mia da jurisdi¢do € garantida, no ambito infraconstitucio-
nal, pelas regras de suspeicao e impedimento do julgador.
Em relacdo a jurisdicao estatal, tais regras estdo dispostas
nos artigos 144 e 1457 do Cddigo de Processo Civil de

17  Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas
fungdes no processo: | - em que interveio como mandatario da parte,
oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou
prestou depoimento como testemunha; Il - de que conheceu em outro
grau de jurisdigdo, tendo proferido deciséo; Ill - quando nele estiver
postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério
Publico, seu cdnjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consangui-
neo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive; IV
- quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companhei-
ro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive; V - quando for sécio ou membro de dire¢do ou
de administracdo de pessoa juridica parte no processo; VI - quando for
herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das partes;
VIl - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha
relacédo de emprego ou decorrente de contrato de prestacédo de servi-
cos; VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia
de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patro-
cinado por advogado de outro escritorio; IX - quando promover agéo
contra a parte ou seu advogado.

§ 1° Na hipdétese do inciso lll, o impedimento s6 se verifica quando o
defensor publico, o advogado ou o membro do Ministério Publico ja inte-
grava o processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.
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2015, com redagdo aprimorada em relacao ao texto da co-
dificagdo revogada.

Segundo tais critérios, fundamentalmente o juiz esta
impedido de atuar o poder jurisdicional do Estado em de-
terminada demanda quando ndo for possivel objetivamen-
te estabelecer distanciamento entre interesse possivel de
se atribuir ao magistrado e o resultado da demanda. Re-
lacionam-se, pois, tais critérios com os limites objetivos
de isencdo do julgador em relagdo ao objeto da demanda
ou seus sujeitos.

Nesse diapasdo, as novas regras processuais que se-
guramente trardo maior impacto na arbitragem sao aquelas
que impedem o juiz e o arbitro de atuar (VIII, artigo 144)

§ 2° E vedada a criagédo de fato superveniente a fim de caracterizar
impedimento do juiz.

§ 3° O impedimento previsto no inciso Ill também se verifica no caso de
mandato conferido a membro de escritério de advocacia que tenha em
seus quadros advogado que individualmente ostente a condicdo nele
prevista, mesmo que ndo intervenha diretamente no processo.

Art. 145. Ha suspeicao do juiz: | - amigo intimo ou inimigo de qualquer
das partes ou de seus advogados; Il - que receber presentes de pes-
soas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o pro-
cesso, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou
que subministrar meios para atender as despesas do litigio; Il - quando
qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cdnjuge ou
companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau,
inclusive; IV - interessado no julgamento do processo em favor de qual-
quer das partes.

§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem
necessidade de declarar suas razoes.

§ 2° Sera ilegitima a alegagao de suspeigao quando: | - houver sido pro-
vocada por quem a alega; Il - a parte que a alega houver praticado ato
que signifique manifesta aceitagdo do arguido.
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em que figure como parte cliente do escritorio de advo-
cacia de seu conjuge, companheiro ou parente, consan-
guineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de
outro escritorio. Nao se ignora a dificuldade que tal dispo-
sitivo gerard para grandes escritorios de advocacia, como
diversos advogados, para os escritdrios que atuam ha va-
rios anos ou décadas e, além disso, em varias jurisdi¢coes
nacionais. Todavia, a importancia do dispositivo e a sua
finalidade, que ¢ a de estabelecer a paridade de armas entre
os litigantes, em busca da independéncia e imparcialidade,
nao pode receber interpretagdo restritiva'®, competindo ao
arbitro indicado o inafastavel dever de revelagdo, sob pena
de nulidade da sentenca arbitral.

No plano da suspei¢do, o artigo 145, inciso I, fica pre-
judicada a atuagdo do juiz ou arbitro que seja amigo da
parte ou do advogado da parte, inovando a lei processual
uma vez que o Codigo de Processo Civil de 1973 trazia si-
milar hipotese somente em relagdo a parte. Essa particular
objecdo ja havia sido arguida e acolhida na Apelag¢ao Civel
do TJSP 292.912-4/3-00, da 8 Camara de Direito Privado,
Rel. Des. Luiz Ambra, j. 15/02/2007."°

18 BERALDO, Leonardo de Faria. O impacto do novo codigo de processo
civil na arbitragem. In: WALD, Arnold; NANNI, Giovanni Ettore. Revista de
arbitragem e mediaggdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 13, v. 49,
abr-jun 2016, p. 182.

19 LUDWIG, Marcos de Campos. Impedimento e suspeigao de arbitro no
direito brasileiro por falt de independéncia e imparcialidade: analise legisla-
tivas, pesquisa jurisprudencial e esbog¢o de melhores praticas. In: CAMPOS
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Cumpre aos escritorios de advocacia e advogados que
também atuam como arbitros desenvolver sistemas inter-
nos de investigacao e pesquisa em seus escritorios sobre a
relacdo de amizade entre advogado e arbitro, mesmo que
indicado pela parte ex adversa, para que o dever de reve-
lagdo seja eficiente e responsavel, sendo esta uma nova e
necessaria boa pratica da arbitragem nacional.

Em brevissima distingdo pratica, pode-se alegar que
enquanto para o impedimento ha presuncio iuris et iure
e a parcialidade ¢ absoluta, nas hipdteses de suspeicdo a
presunc¢do de parcialidade ¢ relativa. A despeito desta dis-
tingdo com repercussdes para o processo civil estatal, nas
arbitragens nacionais a Lei de Arbitragem impde pena
de preclusdo indistinta, caso ndo alegada a suspeicao ou
o impedimento na primeira oportunidade que puder ser
manifestada pela parte impugnante, apds a instituicdo da
arbitragem (artigo 20), ou seja, apds constituido o tribunal
arbitral, mesmo que composto por arbitro solo.

Muito embora a preclusdo na hipdtese seja tratada
sem maiores requintes técnicos, sempre sera garantido
a parte prejudicada manejar Acdo Declaratoria de Nu-
lidade da sentenga arbitral, nos termos do artigos 32, II
e 33 da Lei de Arbitragem, pois emanada de quem ndo
podia ser arbitro ou, ainda, porque violado o principio
da imparcialidade do arbitro, nos termos dos artigos 32,

MELO, Leonardo de; BENEDUZI, Renato Resende (Coord.). A reforma da
arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 131.
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VIII e 21, paragrafo 2°, da Lei de Arbitragem. Mais ex-
cepcionalmente, e conforme ja enfrentado, as hipoteses
criminais de prevaricacdo, concussao e corrupg¢ao tam-
bém podem motivar o pedido anulatorio (artigo 32, VI,
da Lei de Arbitragem), conquanto igualmente afrontem
o principio da independéncia.

Todavia, adverte Beraldo® que a regra preclusiva do
artigo 20 ¢ irremediavel e que por este motivo cumpre ao
autor da acdo anulatoria demonstrar o fato impeditivo (im-
pedimento ou suspei¢do) e as razdes pelas quais nao im-
pugnou a nomeacao do arbitro no tempo limite previsto
pela Lei de Arbitragem, especialmente porque a duvida
Jjustificada somente lhe acometeu apods a sentenga. Ao seu
turno, cumpre ao réu desqualificar a impugnacdo e a inci-
déncia da preclusdo consumativa.

Assim como na jurisdi¢ao estatal, a incidéncia do prin-
cipio do tratamento isondmico das partes na arbitragem ¢
inafastavel, o que demanda, nesta linha, a observancia da
imparcialidade do arbitro, pelo que se fazem incidir iguais
critérios objetivos de verificagdo da isen¢do do julgador.
Trata-se de postulado descrito no artigo 21, §2° da Lei de
Arbitragem, ao dispor que “Serdo, sempre, respeitados no
procedimento arbitral os principios do contraditério, da
igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro e de seu
livre convencimento”.

20 BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de arbitragem nos termos da lei
9.307/1996. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 490.
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Ainda que se compreenda, a partir da dic¢ao do artigo
14 da Lei de Arbitragem?!, que a garantia da imparcialida-
de do arbitro ¢ aferivel pelos mesmos critérios objetivos
que o Codigo de Processo Civil elencou ao estabelecer as
causas de impedimentos aos juizes, a Lei 9.307/96 ampliou
o escopo de restrigdes, a partir de adogao de critério me-
todologico distinto estabelecido pelo pardgrafo primeiro
do mencionado artigo, as possibilidades de caracterizagao
de situag¢des de impedimentos dos arbitros: “[o] caput € os
pardgrafos contém normas de proibicdo/obrigagdo: estao
impedidos de funcionar (proibe-se), tém o dever de revelar
(estdo obrigadas ou proibidas de omitir), somente podera
ser recusado (€ proibido recusar).”??

Trata-se de método casuistico, que além de englobar
as hipodteses descritas no Codigo de Processo Civil impde
ao arbitro, por dever de boa-fé¢ e preservagdo da confianca
depositada pelas partes no arbitro e na arbitragem, declarar
todo e qualquer fato que possa, ainda que de modo remoto,
objetivamente colocar em duvida a sua imparcialidade, a
fim que dé€ as partes condi¢Oes de avaliar a existéncia e a

21 Art. 14. Estdo impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que
tenham, com as partes ou com o litigio que Ihes for submetido, algumas
das relagdes que caracterizam os casos de impedimento ou suspeicao de
juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, os mesmos deveres e responsa-
bilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.

22 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Suspeigao e impedimento em
arbitragem sobre o dever de revelar na Lei 9.307/1996. In: WALD, Arnold
(Org). Doutrinas essenciais. Arbitragem e mediacdo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, v. II, p. 981.
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extensdo de eventual comprometimento®. Nessa quadra,
afirma Cahali que “cabe ao indicado expor abertamente
acontecimentos pessoais e profissionais envolvendo as par-
tes em conflito, que aos olhos dos interessados posse ge-
rar alguma duvida quanto a imparcialidade e independén-
cia”?*. No mesmo sentido, Jodo Bosco Lee e Maria Claudia
Procopiak afirmam que “qualquer fato ou circunstancia
que possam afetar a imparcialidade ou independéncia do
arbitro, deve ser revelado. A garantia dessa independéncia
¢ imparcialidade é o dever de revelagao””.

Referido procedimento ¢ integralmente confluente
com a propria natureza da jurisdi¢do arbitral. De um lado,
preserva a autonomia da vontade das partes e o carater ne-
gocial do estabelecimento da jurisdi¢do especifica, dando

23 Asseveram Jodo Bosco Lee e Maria Claudia Procopiak que “A melhor
forma de prevenir a independéncia e a imparcialidade dos arbitros é prevenir,
0 mais cedo possivel, um conflito de interesse. Isto &, de revelar um conflito
que exista ou possa vir a existir’ (LEE, Jodo Bosco. PROCOPIAK, Maria
Claudia de Assis. A obrigagao de revelagao do arbitro: esta influenciada por
aspectos culturais ou existe um verdadeiro standard universal?. In: LEE, Jo&o
Bosco; VALENCA FILHO, Clavio de Melo (Orgs.). Estudos de Arbitragem.
Curitiba: Jurua, 2008. p. 296). Nesse sentido estabeleceu-se a Lei 9.307/96,
em seu artigo 14, § 1° As pessoas indicadas para funcionar como arbitro tém
o dever de revelar, antes da aceitacdo da fungao, qualquer fato que denote
duvida justificada quanto a sua imparcialidade e independéncia.

24 CAHALI, Francisco José. Curso de Arbitragem. 4@ ed. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2014. p. 192.

25 LEE, Joao Bosco. PROCOPIAK, Maria Claudia de Assis. A obri-
gacao de revelagao do arbitro: esta influenciada por aspectos culturais
ou existe um verdadeiro standard universal?. In: LEE, Jodo Bosco; VA-
LENCA FILHO, Clavio de Melo (Orgs.). Estudos de Arbitragem. Curitiba:
Jurua, 2008. p. 296
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guarida ao principio gestor da arbitragem que ¢ a confianga
empenhada nos arbitros para a adjuncao da pretensdao con-
trovertida. Nesse sentido, realizada a devida revelacao, nada
obsta que as partes, em conjunto, admitiam a permanéncia
do arbitro que possa ter revelado fato que coloque em du-
vida a sua parcialidade de julgar, segundo sua autonomia e
interesse no caso concreto, por tratar-se de modo mais ade-
quado de solucdao da controvérsia. De outro angulo, “[...] a
regra € a de que boa parte das circunstancias listadas na Lei
de Arbitragem por referéncia ao diploma processual civil
inibira a atuacdo do arbitro, por questao logica e moral.”*

Portanto, além dos critérios objetivos estabelecidos
pela legislagdo processual civil a propria Lei de Arbitragem
ja se encarregava de atribuir ao arbitro indicado o dever
de revelacdo de modo mais amplo, pois subjetivo, uma vez
que a duvida justificada a que alude o artigo 14, paragrafo
19, da Lei de Arbitragem podera ser tanto do arbitro, como
das partes (teste subjetivo ou “in the eyes of the parties”),
de terceiros (teste objetivo ou from a third person’s point of
view, com énfase mais na justifica¢do do que na davida®) e
mesmo da Camara Arbitral, pois em ultima ratio, sera esta
a decidir eventual impugnac¢do contra a nomeacao do arbi-
tro, quando se estiver diante de arbitragem institucional.

26 LEMES, Selma Ferreira. O procedimento de imugnagéo ..., p. 380.

27 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Suspeicdao e impedimento em
arbitragem sobre o dever de revelar na Lei 9.307/1996. In: WALD, Arnold
(Org). Doutrinas essenciais. Arbitragem e mediagcdo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, v. Il, p. 982.

28 Ibidem, p. 983.
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De outro, permite que a jurisdi¢do arbitral como um
todo se mantenha estével, uma vez que a fungao de arbitro
¢ majoritariamente exercida por advogados que, em outros
procedimentos, figuram como procuradores de litigantes.
Com efeito, somente por meio da imposi¢ao da integral re-
velacdo ¢ possivel garantir a ndo contaminagao escalonada
de todo o sistema de jurisdi¢ao arbitral.

Uma vez estabelecido os critérios tedricos abstratos
que definem as hipoteses de quebra da imparcialidade do
arbitro — inclusive de forma integrativa as regras de impe-
dimento e suspei¢do dos juizes — resta em aberto delimita-
cdo concreta do tema.

O conceito juridico propositalmente aberto de duavi-
da justificavel, cunhado no artigo 14, paragrafo 1° da Lei
de Arbitragem, demanda, tanto quanto possivel, preenchi-
mento concreto, que pode ser buscado, como se faz adian-
te, no labor da jurisprudéncia estatal que se presta, a um
sO tempo, de guia mestra e de limite para efetividade das
solugdes arbitrais.

3. Uma hipotese de aplicacdo concreta

Os limites praticos do arcabougo teodrico a respeito
da concretizacdo do principio da isonomia, por meio do
estabelecimento de critérios objetivos e casuisticos de ve-
rificagdo da imparcialidade de arbitro foi tema recente de
apreciagao pelo Superior Tribunal de Justica, nos autos de
Homologacao de Sentenca Estrangeira n° 9.412/US julga-
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do pelo Orgdo Especial daquela Corte?”. Quando do jul-
gamento, decidiu-se pela “presenca de elementos objetivos
aptos a comprometer a imparcialidade e independéncia do
arbitro presidente, que nao foram revelados as partes como
determina a le1”, negando-se, por tal razao, a homologagao
da sentenca arbitral estrangeira.

Para melhor compreender o sentido e alcance da de-
cisao do STJ, cumpre breve exposi¢do do caso. Tratou a
questao de pedido de homologacido de Sentenca Arbitral
Estrangeira formulado por ASA BIOENERGY HOL-
DING A. G., ABENGOA BIOENERGIA AGRICOLA
LTDA, ABENGOA BIOENERGIA SAO JOAO LTDA,
ABENGOA BIOENERGIA SAO LUIZ ¢ ABENGOA
BIOENERGIA SANTA FE — vencedoras da demanda ar-
bitral —, em desfavor de ADRIANO GIANNETTI DE-
DINI OMETTO e¢ ADRIANO OMETTO AGRICOLA
LTDA, sucumbentes na arbitragem havida com sede em
Nova lorque, realizada perante a Corte Internacional de
Arbitragem da Camara Internacional do Comeércio e se-
guindo o regulamento dessa camara.

Ao contestar o pleito os requeridos afirmaram, em
primeiro plano, a impossibilidade de homologag¢ao diante
da alegacdo de auséncia de imparcialidade do arbitro pre-

29 SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N° 9.412 - US, Relator
Ministro Felix Fisher, Relator para Acordao Ministro Jodo Otavio de No-
ronha, Corte Especial, publicado em 30/05/2017. Disponivel em: <https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/? componente=ITA&-
sequencial=1456133&num_registro=201302788725&data=20170530&for-
mato=PDF>. Acesso em 30 de maio de 2017.
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sidente do painel Arbitral, sob o fundamento de que seria
o julgador sécio de firma de advocacia que teria prestado
servigos e recebido honorarios de empresas pertencentes
ao grupo econdmico da parte adversa.

Importante peculiaridade do caso diz respeito ao
fato de que a alegada auséncia de imparcialidade do ar-
bitro fora apreciada, primeiramente, por provocacao feita
perante o proprio tribunal arbitral, porém somente apds a
prolacdo da sentenga. Na oportunidade, o painel arbitral
formado apos afastamento e substitui¢do do arbitro presi-
dente impugnado rejeitou o pedido, mantendo a sentenca
antes prolatada. Posteriormente, novo pedido de nulidade
da sentenca arbitral foi formulado perante a Justica Federal
norte-americana, acao essa julgada improcedente — sendo
a decisdao confirmada pelo Tribunal de Apelagdo dos Esta-
dos Unidos, Segundo Circuito.

Assim, a contestacdao ao pedido de homologagao nao
enfrentou apenas o Obice do resultado contrario ao pleito
fixado pela jurisdi¢do arbitral, mas também a apreciagdo
jurisdicional do tema pelo 6rgao competente do pais sede
da arbitragem. Tal circunstancia impos ao Superior Tribu-
nal de Justica, de plano, revisitar o alcance de sua atuagao
em procedimentos de homologag¢ao de sentencas estrangei-
ras, levando-se em conta a posi¢ao consolidada acerca dos
requisitos para tal homologagao®.

30 E exemplo a seguinte ementa: “HOMOLOGACAO DE SENTENCA
ESTRANGEIRA. ALEGACAO DE OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LE-
GAL E DE INCOMPETENCIA DO JUiZO ARBITRAL. INEXISTENCIA. RE-
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Isso porque, ja restou estabelecido de forma firme
pela Corte como limite para homologac¢ao a observancia de
critérios formais, sem adentrar no mérito da sentenca ho-
mologanda, excecdo feita a andlise de circunstancias que,
mesmo contidas no mérito, representem afronta a sobera-
nia nacional, & ordem publica ou aos bons costumes.

Destarte, a superagdo do primeiro ¢bice levantado se
deu pelo reconhecimento, pelo Superior Tribunal de Justi-
ca, que a matéria relativa ao impedimento do julgador re-
presenta tema afeito as normas de ordem publica, sendo
passiveis de apreciacdo verticalizada quando do ato juris-
dicional homologatorio.

Com efeito, as regras nacionais sobre a imparciali-
dade do arbitro, insculpidas no artigo 14 da Lei de Arbi-
tragem, atingem também sentengas estrangeiras sujeitas a

QUISITOS FORMAIS PREENCHIDOS. DEFERIMENTO DO PEDIDO. 1. A
sentenca estrangeira encontra-se apta a homologacao, quando atendidos
os requisitos dos arts. 5° e 6° da Resolugéo n° 9/2005/STJ; (i) prolacéo por
autoridade competente; (ii) devida citacdo do réu nos autos da decisao ho-
mologanday; (iii) transito em julgado; (iv) chancela consular brasileira acom-
panhada de traducao por tradutor oficial ou juramentado; (v) a auséncia de
ofensa a soberania ou a ordem publica. 2. Na situagéo especifica de homo-
logacéo de sentenca arbitral estrangeira, a cognigao judicial, a despeito de
manter-se limitada a analise do preenchimento daqueles requisitos formais,
inclui a apreciagao das exigéncias dos arts. 38 e 39 da Lei n® 9.037/1996. 3.
Em linhas gerais, eventuais questionamentos acerca do mérito da deciséo
alienigena, salvo se atinentes a eventual ofensa a soberania nacional, a
ordem publica e/ou aos bons costumes (art. 17, LINDB), sdo estranhos aos
quadrantes proprios da acédo homologatdria. 4. Pedido de homologacgao de
sentenca arbitral estrangeira deferido.” (SEC n. 6.761/EX, relatora Ministra
Nancy Andrighi, DJe de 16.10.2013.)”
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homologacdo pelo Judiciario Brasileiro. De fato, a posi¢ao
adotada pelo STJ se alinha com varios outros instrumentos
legais nacionais e internacionais, regulamentos de cdmaras
arbitrais ¢ soft laws®, conforme ja ilustrava comparativa-
mente Selma Ferreira Lemes, pois “Somente a instauragao
do juizo arbitral subtraido de influéncias estranhas pode
garantir um julgamento justo”.

Além disso, em relacdo a objecao de ja ter a matéria
sido apreciada e esgotada por orgdo jurisdicional publico
tido como competente, posicionou-se a Corte brasileira
no sentido de ser irrelevante a decisdo do Poder Judicia-
rio norte-americano ao decidir questdo de modo incom-
pativel com o sistema constitucional e infraconstitucional
brasileiro. Sendo a decisdo do pais estrangeiro contrario
a ordem publica brasileira, decidiu o Superior Tribunal de
justica ser impossivel a internalizacdo de seus efeitos sem
o controle soberano do Estado Brasileiro por meio de seu
Poder Judiciario.

Quanto ao objeto central da controvérsia, foi relatado
no voto condutor do Acérdao* que “o escritdrio de advo-

31 In: Arbitragem. Principios juridicos fundamentais. Direito brasileiro e
comparado. WALD, Arnold (Org.). Doutrinas essenciais. Arbitragem e me-
diagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, v 1, p. 215-245.

32 SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N° 9.412 - US, Relator
Ministro Felix Fisher, Relator para Acordao Ministro Jodo Otavio de No-
ronha, Corte Especial, publicado em 30/05/2017. Disponivel em:<https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?Componente=ITA&-
sequencial=1456133&num_registro=201302788725&data=20170530&for-
mato=PDF>. Acesso em 30 de maio de 2017.
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cacia Debevoise & Plimpton LLP, do qual o arbitro pre-
sidente, David Rivkin, ¢ socio sénior, recebeu da empresa
Abengoa Solar, integrante do grupo Abengoa, no periodo
da arbitragem, o montante de US$ 6,5 milhoes a titulo de
honoréarios”. Além disso, indicou-se que ““o escritorio de ad-
vocacia do arbitro presidente representou a empresa SCH-
NEIDER ELECTRIC na operagao de aquisicdo das agdes
que a Abengoa S/A detinha na companhia Telvent GIT S/A,
avaliada em US$ 2 bilhdes”. Finalmente, registrou-se que
“em outra operacao, o fundo de investimentos First Reser-
ve, cliente habitual do escritorio Debevoise, adquiriu, no
curso da arbitragem, agdes da sociedade Abengoa S/A, que
¢ a holding controladora do grupo Abengoa”. Prossegue o
relato apontando que, a mencionada operacao foi avaliada
em quatrocentos milhdes de dolares americanos e “o es-
critorio do arbitro presidente igualmente prestou assessoria
ao Departamento de Energia dos EUA para a aprovacao da
operagao, com todos os envolvimentos dai decorrentes”.

Diante dos fatos relatados, o Superior Tribunal e Jus-
tica verificou, no caso concreto, o preenchimento do tipo
objetivo descrito na Lei de Arbitragem, em consonancia
com o Codigo de Processo Civil, que delineia a ultrapassa-
gem dos limites da imparcialidade do arbitro.

Levou em conta o Superior Tribunal de Justica, para
estabelecer o critério do impedimento, interpretacdo do
entdo vigente artigo 135, inciso II do Cdédigo de Processo
Civil de 1973, substituido em iguais termos pelo artigo 145,
inciso III do diploma em vigor. Para o Tribunal, o fato de
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ter o escritorio de advocacia da qual o arbitro presidente
do painel arbitral € socio recebido honorarios por servigos
prestados por empresas do grupo econdomico de uma das
partes, caracteriza o impedimento calgado na hipotese de
ser a parte devedora do juiz. Afirma-se no voto condutor
do Acordao, ademais, que:

Tais fatos evidenciam que o escritério do arbitro
presidente teve contatos relevantes com socie-
dades do grupo Abengoa e com questdes de alta
importancia para o grupo econdmico no curso da
arbitragem. Ainda que ndo se trate de relagdes
cliente-advogado, por certo que nido podem ser
desconsideradas, sobretudo se levados em conta os
valores nelas envolvidos, o que autoriza seu enqua-
dramento na cldusula aberta de suspei¢ao prevista
no inciso V do art. 135 do CPC*.

Além disso, ganhou relevancia na andlise da Corte
brasileira a auséncia de declaracdo do fato na oportuni-
dade do disclusure, ainda que tenha afirmado posterior-
mente o arbitro que a auséncia de declaracdo tenha se
dado por falha na verificagdo das informagdes internas
de sua firma de advocacia.

Nesse passo, a Corte brasileira deu guarida ao sen-
tido do resguardo da confianga que a Lei de Arbitragem

33 SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N° 9.412 - US, Relator
Ministro Felix Fisher, Relator para Acordao Ministro Jodo Otavio de No-
ronha, Corte Especial, publicado em 30/05/2017. Disponivel em:<https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?Componente=ITA&-
sequencial=1456133&num_registro=201302788725&data=20170530&for-
mato=PDF>. Acesso em 30 de maio de 2017.
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estabelece ao impor o critério da integral declaragdo, nos
termos do ja mencionado artigo 14, § 1°. E o que cons-
ta no voto vista da Ministra Nancy Andrighi, ao acom-
panhar o entendimento expressado no voto condutor do
Acordao, onde se 1é:

A Lei de Arbitragem brasileira, ao estabelecer que
o0 arbitro tem o dever de revelar ‘qualquer fato que
denote duvida justificada quanto a sua imparcia-
lidade’, ndo trata a questdo da imparcialidade do
arbitro em numerus clausus, pelo contrario, esta-
belece uma dimensdo aberta, muito ampla desse
dever, em razdo das peculiaridades mesmas da ar-
bitragem, forma privada de composicao de litigios,
sem previsdo de recurso a uma segunda instancia
e da possibilidade, em tese, de qualquer pessoa ca-
paz ser arbitro (art. 13 da Lei n.° 9.307/96) mas sem
sujeicdo a qualquer tipo de orgdo corregedor pro-
priamente dito, apto a coibir eventuais violagdes ao
amplissimo dever de imparcialidade do arbitro*.

A decisdao comentada esta em consonancia com O en-
tendimento doutrinario. Leciona Selma Maria Ferreira Le-
mes, sobre o tema, que:

O que deve ser relevado pelo arbitro ndo ¢ apenas

0 que ao seu juizo deve ser mencionado, mas es-
sencialmente deve se colocar no lugar das partes e

34 SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N° 9.412 - US, Relator
Ministro Felix Fisher, Relator para Acordao Ministro Jodo Otavio de No-
ronha, Corte Especial, publicado em 30/05/2017. Disponivel em:<https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/? Componente=ITA&-
sequencial=1456 133&num_registro=201302788725&data=20170530&for-
mato=PDF>. Acesso em 30 de maio de 2017.
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indagar a si, se fosse parte, se gostaria de conhecer
tal fato. Portanto, a amplitude e razoabilidade do
que se revela deve ser avaliada na visdo do arbitro
cumulada com a das partes®.

O que se revela na doutrina e foi acolhido na decisao
do Superior Tribunal de Justica ¢ que essa possibilidade
de influéncia ndo pode ser tomada sob critério subjetivo.
Trata-se, isso sim, de compreensdo objetiva, vale dizer,
deteccdo de circunstancia capaz de produzir em qualquer
sujeito que tome parte em um procedimento arbitral, em
condi¢des materialmente equivalentes, a mesma quebra da
confianca de um julgamento imparcial causado por confli-
to de interesses’.

35 LEMOS, Selma Maria Ferreira. A independéncia e a Imparcialidade
do arbitro e o Dever de Revelagéo. Revista Brasileira de Arbitragem. Porto
Alegre. Ano VI. n. 26. Abril-mail-junho. 2010. p. 26.

36 Sobre a circunstancia especifica do caso, Selma Lemes ja antes havia
se pronunciado em tese, ao afirmar que: “Diante de uma indicagao para
atuar como arbitro, o provavel arbitro deve verificar todos os seus relacio-
namentos presentes e passados com as partes e, se for o caso, com os
grupos societarios aos quais as partes estao vinculadas. No caso de advo-
gados que integram bancas, devem efetuar verificagdo adequada em seus
arquivos para ter certeza de que ndo ha nenhum motivo que o impecga de
atuar. Por exemplo, em casos de advogados membros da sociedade de ad-
vogados, uma das partes pode ter se valido dos servigos de seu escritério
ou de uma filial. Esse fato deve ser revelado, pois pode ocorrer que, em ra-
zao da matéria, do tempo decorrido e da periodicidade serem irrelevantes,
poder ser considerados e classificados como substanciais e representar um
impedimento para o arbitro indicado atuar (conflito de interesse)’ (LEMOS,
Selma Maria Ferreira. A independéncia e a Imparcialidade do arbitro e o
Dever de Revelacao. Revista Brasileira de Arbitragem. Porto Alegre. Ano
VI. n. 26. Abril-mail-junho. 2010. p. 26-27). Em trecho diverso da obra pros-
segue a autora: “Com a globalizagdo dos negdcios, cada vez mais se faz
necessaria a transparéncia do arbitro no ato de revelar fatos importantes
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4. Notas conclusivas.

A expansdo dos meios alternativos de solugdo de
controvérsia revela diagndstico acerca da adaptacdo do
ordenamento juridico, com dinamismo, as demandas es-
pecialmente dos atores econdmicos. Importante desafio,
nesse cendrio juridico de constantes alteracdes e adapta-
coes, ¢ a manutencao higida das normas e procedimentos
que resguardem as garantias fundamentais de acesso a
justiga, representadas, nuclearmente pelo principio do de-
vido processo legal.

Elemento fundamental na tutela de tais interesses ¢ a
construcao de mecanismos que, especialmente no ambito
das solugdes privadamente geridas de solugao jurisdicional
de conflitos, como a arbitragem, ndo permitam o desguar-
do da imparcialidade conferida ao julgador. Trata-se de
concretizagdo do contetido constitucional expressado pelo
agir ético, que se sustenta, igualmente, na necessaria inde-
pendéncia substancial do arbitro.

O método casuistico e aberto de verificagdo e garantia
da imparcialidade e independéncia dos arbitros, estabeleci-

que possam comprometer toda arbitragem, especialmente considerando
que os participes dos negdcios internacionais sdo grandes grupos com so-
ciedades coligadas em todas as partes do globo, bem como de sociedades
de advogados om filiais em todos os continentes. Essas redes s&do campo
fértil para o surgimento de conflitos e poderdo redundar no aumento de
casos de impugnacdes de arbitros, especialmente em arbitragens interna-
cionais (LEMOS, Selma Maria Ferreira. A independéncia e a Imparcialidade
do arbitro e o Dever de Revelagao. Revista Brasileira de Arbitragem. Porto
Alegre. Ano VI. n. 26. Abril-mail-junho. 2010. p. 34).
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do pela Lei brasileira de Arbitragem demanda do judicia-
110, nas multiplas formas de controle das decisoes arbitrais,
a fixacdo de standards de conduta, previsiveis e exigiveis
sem afetagdo da autonomia das partes na escolha e forma-
¢ao do painel arbitral e no estabelecimento metodologico e
regulamentar da solugdo do conflito.

Nesse sentido, o dever de revelagdo imposto ao arbitro
ganha especial relevo, fundamentado no compromisso com
a boa-fé objetiva e a manutencio da confianga. E papel do
arbitro, como agir ético, trazer a luz todos os fatos poten-
cialmente comprometedores da confianga, a eles olhando
nao apenas com olhar seu, mas também se substituindo no
olhar das partes. Desse proceder revela-se a guarida ao de-
vido processo legal, fortalecendo a arbitragem como meio
moderno, eficiente, confidvel e juridicamente seguro de
solucao de conflitos.

Referéncias Bibliograficas.

BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Efetividade do
Processo e Tecnica Processual. 3* ed. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2010.

BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de arbitragem
nos termos da lei 9.307/1996. Sao Paulo: Atlas, 2014.

_______ . O impacto do novo cddigo de processo ci-
vil na arbitragem. In: WALD, Arnold; NANNI, Giovanni
Ettore. Revista de arbitragem e mediagdo. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, ano 13, v. 49, abr-jun 2016.

206



BERGER, Klaus Peter. O procedimento de impugna-
¢do e recusa de arbitro, como sistema de controle quanto a
independéncia e a imparcialidade do julgador. Revista de
arbitragem e mediagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 13, v. 50, jul-set/2016.

BONAMIGO, Heloisa Fiihr. O negdcio juridico pro-
cessual no Novo Cddigo de Processo Civil — Aspectos
formais, controle jurisdicional e limites controversos. 51f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Direito) - Setor de Cién-
cias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2017. Disponivel em: < https://acervodigital.ufpr.br/bits-
tream/handle/1884/55931/HELOISA%20FUHR%20BO-
NAMIGO.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em 30
de maio de 2017.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de

Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual
civil. Vol. 1. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

CAHALLI, Francisco José. Curso de Arbitragem. 4*
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo:
um comentario a Lein® 9.307/96. 3* ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de Direito
Processual Civil. Vol. 1. 6* ed. Sao Paulo: Malheiros, 20009.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Suspei¢ao e
impedimento em arbitragem sobre o dever de revelar na
Lei 9.307/1996. In: WALD, Arnold (Org). Doutrinas es-

207



senciais. Arbitragem e mediagdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. II.

HUCK, Hermes Marcelo, AMADEQO, Rodolfo da
Costa Manso Real. Arbitro: juiz de fato e de direito. In:
WALD, Arnold (Org). Doutrinas essenciais. Arbitragem e
mediac¢do. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 11.

LEE, Jodao Bosco. A homologag¢ao da Sentenga Ar-
bitral Estrangeira: a Conveng¢ao de Nova lorque de 1958
e o Direito Brasileiro de Arbitragem. /n: LEMES, Sel-
ma Ferreira; CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS,
Pedro Batista. (coords.). Arbitragem: estudos em home-
nagem ao Prof. Guido Fernando Sila Soares. Sdo Paulo:
Atlas, 2007.

_______ . PROCOPIAK, Maria Claudia de Assis.
A obrigagdo de revelagdo do arbitro: esta influenciada
por aspectos culturais ou existe um verdadeiro standard
universal?. In: LEE, Joao Bosco; VALENCA FILHO,
Clavio de Melo (Orgs.). Estudos de Arbitragem. Curiti-

ba: Jurua, 2008.

LEMOS, Selma Maria Ferreira. A independéncia e a
Imparcialidade do arbitro e o Dever de Revelacao. Revis-
ta Brasileira de Arbitragem. Porto Alegre. Ano VI. n. 26.
Abril-mail-junho. 2010.

LUDWIG, Marcos de Campos. Impedimento e
suspei¢ao de arbitro no direito brasileiro por falt de in-
dependéncia e imparcialidade: analise legislativas, pes-

208



quisa jurisprudencial e esboco de melhores praticas. In:
CAMPOS MELO, Leonardo de; BENEDUZI, Renato
Resende (Coord.). 4 reforma da arbitragem. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2016.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo civil. 3 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

PINTO, José¢ Emilio Nunes. Reflexdes indispensaveis
sobre a utilizacao da Arbitragem e de Meios Extrajudiciais
de solucao de controvérsias. In: LEMES, Selma Ferreira;
CARMONA, Carlos Alberto; MARTINS, Pedro Batista.
(coords.). Arbitragem: estudos em homenagem ao Prof.
Guido Fernando Sila Soares. Sao Paulo: Atlas, 2007.

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA
N° 9412 - US, Relator Ministro Felix Fisher, Relator
para Acorddo Ministro Jodo Otavio de Noronha, Cor-
te Especial, publicado em 30/05/2017. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/me-
diado/? componente=ITA&sequencial=1456133&num_ re-
gistro=201302788725&data=20170530& formato=PDF>.
Acesso em 30 de maio de 2017.

WALD, Arnoldo. A evolugdo do direito e a arbitra-
gem. In: LEMES, Selma Ferreira, CARMONA, Carlos
Alberto;, MARTINS, Pedro Batista. (coords.). Arbitragem:
estudos em homenagem ao Prof. Guido Fernando Sila Soa-
res. Sao Paulo: Atlas, 2007.

209






PRINCIPAIS ASPECTOS DA
PEC 6/2019 - REFORMA
PREVIDENCIARIA

Marco Aurélio Serau Junior

Professor da UFPR - Universidade Fe-
deral do Parana. Doutor e Mestre em Di-
reitos Humanos (USP). Diretor Cientifico
do IBDP - Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario. Autor de diversas obras
juridicas, dentre elas “Seguridade Social
e Direitos Fundamentais” (Jurug, 2019).

Resumo: Este artigo debate as linhas gerais da pro-
posta de Reforma Previdenciaria trazida pela PEC 6/2019.
Demonstra-se a nova estrutura geral que se pretende dar
a Seguridade Social, passando pelo novo arranjo consti-
tucional e, quanto ao contetido, as principais regras que
se pretende inserir no Direito Previdenciario nacional, seja
no ambito do RGPS, seja em relagdo aos regimes proprios,
bem como as principais questdes contributivas e concer-
nentes a Assisténcia Social.
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1. Introducao

A Reforma Previdenciaria € assunto que sempre
emerge nas disputas politicas e ha alguns anos vém sendo
cogitada pelo Governo Federal e diversos setores politicos.

No raiar de 2019 apresentou-se ao Congresso Na-
cional a PEC 6/2019, que visa promover uma profunda
reforma previdenciaria, com o escopo de estabelecer uma
“nova previdéncia”.

A PEC 6/2019 vai muito além do que trazer novas re-
gras previdenciarias, embora também cumpra essa funcao:
altera regras de Direito Administrativo e dos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social; transforma o sistema de cus-
teio e financiamento da Seguridade Social, bem como as
regras para obtencao das aposentadorias no RGPS, a partir
da fixa¢do da idade minima e da maior rigidez na meto-
dologia de calculo; enrijece os critérios para obtencdo do
beneficio de Assisténcia Social, previsto no art. 203, inciso
V, da Constitui¢do Federal, dentre outras mudangas para-
digmaticas e profundas.

Porém, como dito acima, a PEC 6/2019 acaba por de-
sestruturar o sistema constitucional de Seguridade Social
inaugurado pela Constituicao Federal de 1988, sinalizando
para o regime de capitalizacdo pura, em abandono do mo-
delo de solidariedade existente desde sempre no Brasil.

Todos estes elementos da PEC 6/2019 serao apresen-
tados no presente texto, comeg¢ando, no proximo topico,
pela nova arquitetura constitucional da protecdo social.
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2. Nova arquitetura constitucional da Seguridade
Social

A PEC 6/2019, no intuito de estabelecer uma “nova
previdéncia”, faz muito mais do que trazer novas regras
previdencidrias e pretende desestruturar o sistema consti-
tucional de Seguridade Social inaugurado pela Constitui-
cao Federal de 1988.

A PEC 6/2019 apresenta uma nova estrutura juridica,
bem diversa do que aquela existente até hoje.

A PEC 6/2019 divide-se em dois grandes grupos de
regras: regras de transi¢do, para as pessoas que atualmen-
te se encontram vinculadas aos regimes previdenciarios
(sejam servidores publicos ou trabalhadores da iniciativa
privada) e ainda ndo preencheram os requisitos para se
aposentar, e de outro lado, regras transitorias, que valerao
até que venha, efetivamente, o novo regime previdencidrio
pretendido pelo Governo Federal.

As regras transitorias abrangem todas as matérias
que compodem a Seguridade Social: Regimes Proprios
de Previdéncia Social; Regime Geral de Previdéncia so-
cial; novo Regime de Capitalizagao e, finalmente, As-
sisténcia Social.

Em todas essas matérias, a sistematica proposta
traz regras que ficardao no Texto Constitucional ou na
propria PEC 6/2019, e que valerdo, com status de nor-
ma constitucional, até que futuras Lei Complementa-
res, de iniciativa privativa do Poder Executivo Federal,
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venham a regrar a matéria. Essas vindouras Leis Com-
plementares, todavia, devem obedecer aos critérios pré-
-determinados pela prépria PEC 6/2019.

Em movimento paralelo, eleva-se para o status de
Lei Complementar as Leis ordinarias 8.212/91, 8.213/91
e 9.717/98, respectivamente Lei de Custeio da Seguridade
Social, Plano de Beneficios do Regime Geral de Previ-
déncia Social e Lei Geral dos Regimes Proprios de Previ-
déncia Social.

Estas leis valerao, a partir de entdo, com forca de Lei
Complementar, até que sobrevenham as novas Leis Com-
plementares mencionadas na PEC 6/2019, subtraindo-se
ao Poder Legislativo a possibilidade de legislar a respeito,
visto que essas futuras Leis Complementares serdo de ini-
ciativa exclusiva do Poder Executivo Federal.

Por outro lado, a PEC 6/2019 promove a desconstitucio-
nalizagdo de algumas garantias previdenciarias €, no mesmo
passo, a constitucionalizagdo de inumeras regras de Direito
Previdencidrio, normalmente destinadas ao legislador ordi-
nario, que se vera privado de poder legislar a respeito.

A PEC 6/2019 traz para o corpo do Texto Constitu-
cional regras como as seguintes: calculo do valor do bene-
ficio; forma de rateio da pensdo por morte; critérios para
calculo do beneficio assistencial, inclusive composi¢ao do
nucleo familiar e valor de seu patrimdnio; valor minimo
para contribui¢do previdencidria, dentre outras.
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Veja-se, a titulo de exemplo, a definicao trazida pela
PEC 6/2019 a respeito da condicdo de hipossuficiéncia
econdmica, necessaria a obtengdo do BPC — Beneficio de
Prestagao Continuada da Assisténcia Social:

Condicao de miserabilidade

Art. 42. Até que entre em vigor a nova lei a que se
referem os incisos V e VI do caput do art. 203 da
Constituicao, serdo observados os seguintes crité-
rios, em complemento ao disposto no § 1° do refe-
rido dispositivo:

I - para verificagdo da condi¢do de miserabilida-
de, o patrimdnio familiar devera ser inferior a R$
98.000,00 (noventa e oito mil reais); e

II - para fins do disposto neste artigo, considera-se
que a familia € composta pelo requerente e, desde
que vivam sob o mesmo teto, por:

a) conjuge ou companheiro;

b) pai ou mae;

¢) irmaos solteiros;

d) filhos e enteados solteiros; ou
e) menores tutelados

Paragrafo tnico. Na auséncia dos membros da fa-
milia a que se refere a alinea “b” do inciso 11, a fa-
milia podera ser composta por madrasta e padrasto

do requerente, desde que vivam sob o mesmo teto.

Como se vislumbra de simples leitura, a PEC 6/2019
se vale da estratégia de constitucionalizar minucias, tais
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como quais sdo os componentes do grupo familiar, bem
como precificar o patrimonio familiar que serd parametro
para afericdo da possibilidade de concessao do BPC.

Tais matérias, doravante, ficardo pré-determinadas na
Constitui¢do Federal até que as vindouras Leis Comple-
mentares venham a dispor a respeito; porém, essas futuras
Leis Complementares, além de ficaram sob a iniciativa ex-
clusiva do Poder Executivo Federal, deverao obedecer aos
critérios gerais previstos nessas regras transitorias fixadas
pela PEC 6/2019 no corpo das normas constitucionais.

Esta arquitetura constitucional € completamente nova,
visto que, até o presente momento, a Constituicao Federal,
embora prolixa, cuidou de apenas determinar parametros
gerais de determinac¢ao do nivel de prote¢do previdenciaria
a ser adotada no pais; doravante, os requisitos € os con-
tornos pormenorizados para obtencao de beneficios da Se-
guridade Social ja serdo rigorosamente fixados no proprio
Texto Constitucional.

VIEIRA (2018, p. 10) explica o complexo processo de
formacao da Constituicdo Federal de 1988:

“A transi¢do para a democracia no Brasil exigiu
um grande processo de coordenacao politica entre
diferentes classes, for¢as politicas e setores da so-
ciedade, que resultou num ambicioso compromis-
so constitucional firmado em 1988. O alto grau de
desconfianca entre essas diversas forcas presentes
na Assembleia Constituinte favoreceu a elabora-
¢do de um documento amplo e detalhista.”
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O (inegavel) alto grau de detalhamento das normas
constitucionais decorreu, como explicado lucidamente no
pardgrafo anterior, de um processo politico complexo, em
que as disputas politicas foram resolvidas a partir da previ-
sdo minuciosa de regras no proprio corpo da Constituicao
Federal, a fim de os direitos fossem resguardados.

O novo detalhamento que se procura imprimir agora
a Constituicao Federal possui escopo diverso, de segregar
e dificultar o acesso aos direitos.

3. Aposentadorias: estabelecimento de idade mini-
ma e nova metodologia de calculo do beneficio.

Uma das principais mudancas pretendidas pela PEC
6/2019 reside na fixa¢do de idade minima para alcance das
aposentadorias na iniciativa privada (nos Regimes Proprios
de Previdéncia esse requisito ja ¢ exigido, além do tempo
de contribuicao).

Atualmente, o art. 201, da Constituicao Federal, esta-
belece duas formas de aposentadorias: a) somente por idade
ou, b) somente por tempo de contribuigdo. A PEC 6/2019,
de certo modo, funde as duas modalidades de aposentado-
ria e cria um unico formato de aposentadoria, que exigira,
ao mesmo tempo, idade minima e tempo de contribuigao:

CAPITULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS RELACIONA-
DAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL
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Aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢do

Art. 24. Até que entre em vigor a nova lei comple-
mentar a que se refere o § 1° do art. 201 da Cons-
tituicdo, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apds a data de promulgacao des-
ta Emenda a Constituicdo serd aposentado quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - sessenta e dois anos de idade, se mulher, e ses-
senta e cinco anos de idade, se homem, reduzidos
em dois anos, se mulher, e em cinco anos, se ho-
mem, para os trabalhadores rurais de ambos os se-
x0s, inclusive aqueles a que se refere o § 8° do art.
195 da Constituicao; e

IT - vinte anos de tempo de contribuigao.

§ 1° O titular do cargo de professor de ambos os
sexos podera se aposentar com sessenta anos de
idade, desde que comprove trinta anos de contri-
buicdo exclusivamente em efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio.

§ 2° O valor das aposentadorias de que trata este
artigo corresponderd a sessenta por cento da média
aritmética definida na forma prevista no art. 29,
com acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicao que exceder o tempo de vinte anos de
contribuicdo, exceto para os trabalhadores rurais
a que se refere o § 8° do art. 195 da Constituicao,
cujo valor sera de um saldrio-minimo.

Em linhas gerais, passa-se a exigir 65 anos de ida-
de para aposentadoria dos homens e 62 anos para a das
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mulheres, requerendo-se em ambos 0s casos a0 menos 20
anos de contribuicao previdenciaria.

Para os professores a idade sera reduzida proporcio-
nalmente, mas em ambos os géneros se exigira a idade mi-
nima de 60 anos de idade para aposentadoria.

Essas disposi¢des encontram-se nas regras transitorias
da PEC 6/2019, isto €, valera até que sobrevenha um efetiva-
mente novo e definitivo regime previdencidrio, a partir de
Lei Complementar de iniciativa exclusiva do Poder Execu-
tivo Federal, nos moldes vistos no capitulo anterior.

Em paralelo a estas regras a PEC 6/2019 traz uma
miriade de regras de transicdo, mesclando sistema de
pontos, pedagio e tempo minimo de contribuicdo somado
a idade minima intermediaria, formando um complexo de
regras bastante extenso, cuja exame extrapolaria os limi-
tes deste artigo.

Apresentam-se também regras de transicdo para a
aposentadoria especial, que também passa a ser dotada de
idade minima.

A idade minima para a aposentadoria, de 65 e 62
anos, conforme visto acima, serd elevada sempre que se
constatar aumento da expectativa de vida e de sobrevida
meédia dos brasileiros e brasileiras.

Esse ¢ o sistema de gatilho etario previsto anterior-
mente na PEC 287/2016 e que ¢ reproduzido na PEC 6/2019.
Veja-se a redagdo do § 3° do art. 24 supra transcrito:
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§ 3° As idades previstas neste artigo serdo ajus-
tadas em 1° de janeiro de 2024 e, a partir dessa
data, a cada quatro anos, quando o aumento na
expectativa de sobrevida da populacdo brasilei-
ra atingir os sessenta e cinco anos de idade, para
ambos 0s sexos, em compara¢do com a média
apurada no ano de promulgacao desta Emenda a
Constituicao, na propor¢ao de setenta e cinco por
cento dessa diferenca, apurada em meses, despre-

zadas as fragdes de més.

Esse sistema de gatilho etdrio cria uma regra cons-
titucional que introduz grande inseguranga juridica, visto
que uma regra em branco e com grande propensao a ser
extremamente variavel.

Afetard drasticamente o planejamento previdenciario
de quem quer que seja, visto que ndo se sabera ao certo
qual a regra aplicavel ao caso concreto, e que idade sera
efetivamente exigida.

Essa regra proporcionard transtornos certos para
os segurados e empresas, além de possuir duvidosa
constitucionalidade (pelos aspectos de razoabilidade e
proporcionalidade).

4. Regime de capitalizacgio.

Outro elemento bastante novo trazido pela PEC 6/2019
¢ a pretensao de introducao, no Direito Previdencidrio bra-
sileiro, do regime de capitalizagdo pura.
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Esse novo formato pretendido encontra-se no art. 201-
A que consta da PEC 6/2019 com a seguinte redagao:

Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Po-
der Executivo federal instituird novo regime de pre-
vidéncia social, organizado com base em sistema de
capitaliza¢do, na modalidade de contribuicio defi-
nida, de carater obrigatorio para quem aderir, com a
previsao de conta vinculada para cada trabalhador
e de constituicao de reserva individual para o paga-
mento do beneficio, admitida capitaliza¢do nocio-
nal, vedada qualquer forma de uso compulsorio dos

recursos por parte de ente federativo.

O objetivo do art. 201-A, transcrito acima, ¢ estabele-
cer um novo modelo previdenciario no ordenamento juri-
dico brasileiro, baseado unicamente no regime financeiro
de capitalizagdo individual, ao contrario do modelo atual,
baseado no regime de reparticao e fundado na ideia de so-
lidariedade, conforme se verifica da atual redagao dos ar-
tigos 194 e 195 da Constituicao Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Po-
deres Publicos e da sociedade, destinadas a asse-
gurar os direitos relativos a satde, a previdéncia
e a assisténcia social.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-
buig¢des sociais.
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A concepcao de solidariedade, especialmente confor-
me demonstrado pelo art. 195, caput, da Constituicao Fe-
deral, consiste na ideia de que toda a sociedade, direta ou
indiretamente, a partir do recolhimento das diversas con-
tribuigdes sociais e tributos em geral, participa do custeio
da Seguridade Social. A partir deste financiamento coleti-
vo e integrado € que serdo estruturadas as politicas publi-
cas quanto aos beneficios e servigos de Seguridade Social.

A Assisténcia Social e a Saude estruturam-se a par-
tir de sistemas de custeio indireto, de responsabilidade de
toda a populagdo, mediante a arrecadacao tributdria geral,
posteriormente organizada a partir das regras orcamenta-
rias e financeiras.

Especificamente em relacdo ao sistema previdencia-
rio, que € eminentemente contributivo, o sistema de cus-
teio ¢ tripartido entre o Estado, que participa com dotacdes
do orcamento publico, os segurados, que contribuem com
parcela de sua remuneracao, € os empregadores, com con-
tribuicdes incidentes geralmente sobre a folha de salarios
ou sobre o lucro.

Pois bem, a PEC 6/2019 pretende alterar as bases es-
truturais da Seguridade Social no Brasil estabelecendo
esse novo regime previdenciario, pautado pela capitaliza-
cao individual.

No sistema de capitalizagao “¢ a contribui¢cdo do pro-
prio segurado, potencial beneficidrio, que devera cumprir
o numero de cotas ou o valor estabelecido para garantir a
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protecdo pelo sistema para si e seus dependentes” (CAS-
TRO, LAZZARI, 2015, p. 32).

Esse regime de capitalizacdo valera também para os
servidores publicos, no ambito dos regimes proprios, con-
forme redacao proposta para o art. 40, § 6°, da Constituigao:

§ 6° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios instituirdo para o regime proprio de
previdéncia social o sistema obrigatorio de capita-
lizagdo individual previsto no art. 201-A, no prazo
€ nos termos que vierem a ser estabelecidos na lei
complementar federal de que trata o referido artigo.

Todavia, o novo modelo (de capitaliza¢do) ndo ¢ to-
talmente apresentado a sociedade por ora, pois se remete 0
tema a legislacao futura, exigindo Lei Complementar que
trate de certos aspectos que serdo as suas caracteristicas
principais: contribui¢do definida (sabe-se o quanto € reco-
lhido, mas ndo se delimita o beneficio a receber, que de-
pendera do saldo constante da reserva individual); conta
vinculada para cada trabalhador (isto ¢, capitalizacao indi-
vidual, sem qualquer perspectiva de solidariedade); proibi-
¢do da utilizacdo desses recursos pelo Governo.

Como ainda ndo existe o regime de capitaliza¢do pura
mencionado no art. 201-A da PEC 6/2019, ndo ha que se
falar em regras de transicdo, mas apenas em regras tran-
sitorias. Assim, altera-se o ADCT — Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias para que seja inserido um
novo artigo 115.
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Esse art. 115 que se busca inserir no ADCT ¢ expresso
no sentido de que esse regime de capitalizagdo que se quer
criar € alternativo ao RGPS e ao RPPS, isto ¢: ou a pessoa
estara inserida nesse novo regime previdenciario ou nos tra-
dicionais modelos de Previdéncia Social (INSS ou regimes
proprios de previdéncia destinados aos servidores publicos).

Além disso, o art. 115, § 1°, faz mengdo expressa aos
“segurados obrigatorios do novo regime de previdéncia so-
cial”, trazendo um formato que colide frontalmente com o
que ja se encontra previsto no artigo 202 da Constitui¢cdo
Federal: regimes de previdéncia complementar que sao ex-
pressamente autdonomos, mas facultativos e complementa-
res aos regimes basicos de prote¢do social.

5. Contribuicoes previdenciarias.

A proposta de Reforma Previdenciaria se baseia
quase que exclusivamente na ideia de um suposto défi-
cit orcamentario.

Porém, a PEC 6/2019 promove a desoneragao tributa-
ria das empresas, a partir da redug¢do da base de célculo da
contribui¢do previdencidria patronal.

Veja abaixo a redacao que se pretende dar ao art. 195,
inciso I, alinea a, da Constituigdo Federal, que prevé as
contribuigdes previdenciarias a cargo da empresa:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
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orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-
buig¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos, devidos ou creditados, a qualquer
titulo e de qualquer natureza, salvo excegoes pre-
vistas em lei, a pessoa fisica que lhe preste servigo,

mesmo sem vinculo empregaticio; (grifamos)

Essa proposta de alteragdo do formato das contribui-
coOes previdenciarias patronais se vincula a alteracao do art.
457, § 2° da CLT, promovida pela Reforma Trabalhista em
2017, que ja havia modificado o conceito de remuneragado
na expectativa de reduzir os encargos patronais:

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas
a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacao, ve-
dado seu pagamento em dinheiro, didrias para via-
gem, prémios e abonos ndo integram a remunera-
¢ao do empregado, ndo se incorporam ao contrato
de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de

qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

Segundo CASTILHO (2018, p. 142):

“Na pratica, o que se fez, foi tentar alterar a natu-
reza juridica dessas verbas citadas no § 2°, do art.
457 da CLT, transformando-as em uma espécie de
verba indenizatoria, evitando-se sua repercussao
no calculo de outros direitos trabalhistas. Uma ten-
tativa infundada, pois a mudanca legislativa nao
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altera sua natureza juridica, que decorre de uma
analise logica do sistema normativo.”

Esta alteragdo efetuada pela Reforma Trabalhista nao
possui respaldo constitucional perante a atual redacao do
art. 195, inciso I, a, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contri-
buic¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do tra-
balho pagos, devidos ou creditados, a qualquer ti-
tulo e de qualquer natureza, a pessoa fisica que lhe

preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

Conforme comentario ao art. 457, § 2°, da CLT, efe-
tuado por LIMA e MARTINI (2017, p 139):

“O art. 195, 1, “a”, da CF, por seu turno, institui
como base de calculo das contribui¢des previden-
ciarias ‘a folha de saldrios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servigo’. Segue dai
que todos os rendimentos pagos ou creditados a
pessoa fisica, ao trabalhador inclusive, configu-
ram-se como salério, independentemente do titulo
a que pago, uma vez presente a propriedade con-
traprestativa. Essa base de calculo do tributo con-
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tribuicdo previdencidria ndo pode ser fraudada ou
contornada pelo legislador ordinario, até porque
¢ ontolodgica, referindo-se a um fato da vida com
esséncia propria (pagamento com natureza contra-
prestativa), independentemente do nome atribuido.

Nestes termos, ndo had como recusar natureza sa-
larial a parcelas com pronunciado atributo con-
traprestativo, a exemplo das gratificagdes ajusta-
das, percentagens, abonos e prémios, sobretudo

quando habituais.”

A PEC 6/2019, como se pode verificar, aprofunda o
sistema de desoneracdo patronal efetuado anteriormente
pela Reforma Trabalhista, em total contradigdao com os ter-
mos que vém sendo apresentados para defesa do projeto de
reforma previdenciaria.

De outra parte, impde-se aumento de aliquotas e ali-
quotas progressivas para os segurados da Previdéncia So-
cial, conforme se vé abaixo:

Alteracao das aliquotas de contribuicao devidas
pelos segurados do Regime Geral de Previdén-
cia Social

Art. 34. Até que entre em vigor a nova lei que al-
tere o plano de custeio do Regime Geral de Previ-
déncia Social, a contribui¢ao devida pelo segurado
empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalha-
dor avulso ao Regime Geral de Previdéncia Social
incidira de acordo com os seguintes parametros:

I - até um salario-minimo, aliquota de sete inteiros
e cinco décimos por cento;
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II - acima de um salario-minimo até R$ 2.000,00
(dois mil reais), aliquota de nove por cento;

IIT - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo)
até R$ 3.000,00 (trés mil reais), aliquota de doze
por cento; e

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais ¢ um centavo)
até R$ 5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta e
nove reais e quarenta e cinco centavos), aliquota
de quatorze por cento.

§ 1° As aliquotas previstas no caput serdo aplica-
das de forma progressiva sobre o valor do salario

de contribui¢do do segurado.

Ademais, passa-se a exigir contribuicdo previden-
ciaria recolhida diretamente pelos trabalhadores rurais,
conforme se vislumbra da proposta de alteragdo do Texto
Constitucional abaixo transcrita:

§ 8° O produtor rural, na condi¢ao de proprietario
ou possuidor, o extrativista e o pescador artesanal,
€ 0s seus respectivos conjuges ou companheiros e
filhos maiores de dezesseis anos que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdao para a pre-
vidéncia social com o valor resultante da aplica-
¢ao de aliquota sobre o resultado da comercializa-
¢do da produgdo rural, observado o valor minimo
anual previsto em lei.

§ 8°-A Se ndo houver comercializa¢io da produgao
rural ou ndo for atingido o valor minimo a que se
refere o § 8°, devera ser feito o recolhimento do
valor integral ou da diferenca, para fins de manu-
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tencdo da qualidade de segurado no Regime Geral
de Previdéncia Social, do computo do tempo de
contribui¢do e caréncia do segurado e de seu gru-
po familiar, nos termos, nos limites e nos prazos
definidos em lei.

Contribui¢do do segurado especial rural

Art. 35. Até que entre em vigor a nova lei a que
se referem os § 8° ¢ § 8°-A do art. 195 da Consti-
tuicdo, o valor minimo anual de contribuicao pre-
videnciaria do grupo familiar sera de R$ 600,00
(seiscentos reais).

§ 1° Na hipotese de ndo haver comercializagao da
producao rural durante o ano civil, ou de comer-
cializacdo da producdo insuficiente para atingir o
valor minimo a que se refere o caput, o segura-
do devera realizar o recolhimento da contribui¢ao
pelo valor minimo ou a complementagdo necessa-
ria até o dia 30 de junho do exercicio seguinte.

§ 2° Na hipotese de ndo ser recolhido o valor
minimo anual da contribuicdo previdenciaria do
grupo familiar até o prazo a que se refere o § 1°
o periodo correspondente ndo serd considerado
como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

A grande mudanga que se opera em relagdo ao se-
gurado especial, como se pode perceber, ¢ a exigéncia de
contribui¢do previdencidria como seu encargo tributdrio
direto, e ndo mais indireto, tal qual ocorre na sistematica
atual, em que ¢ recolhida pelo adquirente, consignatario ou
beneficidrio da produgdo agricola.
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Outra sorte de alteragdes no campo das contribuigdes
previdencidrias diz respeito ao montante minimo de contri-
buicio a ser recolhida pelos segurados. E o que se d4 com a
insercao dos §§ 14 e 15 ao art. 195 da Constituicao Federal:

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como
tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previ-
déncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja
igual ou superior a contribuicdo minima mensal
exigida para sua categoria.

§ 15. O segurado que, no somatorio de remunera-
¢oes auferidas no periodo de um més receber re-
munerac¢ao inferior ao limite minimo mensal do
salario de contribuicao de que trata o § 14, podera,
observada a periodicidade maxima e os demais
critérios previstos em lei:

I - complementar a sua contribui¢do, de forma a
alcangar o limite minimo exigido, hipotese em que
poderé utilizar o valor da contribui¢@o que exceder
o limite minimo de contribuicdo de uma compe-
téncia em outra; ou

IT - agrupar contribuicdes inferiores ao limite mi-
nimo de diferentes competéncias, para aproveita-

mento em contribui¢cdes minimas mensais.

Em sintese, a contribui¢do previdenciaria recolhida
mensalmente so valera, efetivamente, caso a base de calculo
seja igual ou superior ao salario minimo. Em caso negativo,
a competéncia ndo sera computada para fins previdenciarios,
caso em que devera ser complementada pelo segurado ou
agrupados varios meses até que se atinja 0 montante minimo.
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Essa modalidade de arrecadacdo de contribui¢des
previdencidrias parece afetar, sobremaneira, os emprega-
dos que estejam submetidos ao contrato intermitente (art.
452-A, da CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho).

6. Competéncia judicial para acoes previdenciarias.

A PEC 6/2019 também apresenta alteragdes impor-
tantes em relagdo a competéncia para processamento e jul-
gamento das ac¢des previdenciarias.

Eis a proposta de redagdo prevista para o art. 109, in-
ciso I, da Constituicao Federal:

I - as causas em que a Unido, a entidade autarqui-
ca ou a empresa publica federal for interessada na
condi¢do de autora, ré, assistente ou oponente, ex-
ceto as de faléncia e as sujeitas a Justiga Eleitoral e

a Justica do Trabalho;

Essa nova redacao que se quer dar ao art. 109, I, retira
a mencao as causas de “acidentes de trabalho”, que hoje
sdo de competéncia da Justica Estadual e passardo a esfera
de jurisdi¢do federal.

Essa mudanca € oportuna, visto que permitird uni-
formizacdo de entendimentos, e ndo prejudica em nada
aos segurados.

O art. 43, das regras de transigdo da PEC 6/2019,
prevé que as acoes relativas a beneficios previdencia-
rios decorrentes de acidentes do trabalho permanecerdo
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na Justica Estadual, até que sobrevenha lei que dispo-
nha a respeito da transferéncia desses processos para a
Justica Federal:

Art. 43. Permanecerdo na justica estadual as cau-
sas relativas a acidentes de trabalho que envolvam
a Unido, entidade autarquica ou as empresas publi-
cas federais, ajuizadas até a data de promulgacao
desta Emenda a Constitui¢do, hipotese em que lei
podera dispor sobre a transferéncia dos processos

em tramitacdo para a Justica Federal.

Por outro lado, a PEC 6/2019 introduz regra no art.
109, § 3° do Texto Constitucional, que restringe a compe-
téncia delegada em matéria previdenciaria:

§ 3° Lei podera autorizar que as causas de com-
peténcia da Justica Federal, em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, pos-
sam ser processadas e julgadas na justica estadual,
quando a comarca do domicilio do segurado ndo

for sede de vara federal.

A atual redacdo do art. 109, § 3° do Texto Constitu-
cional, deixa fora de davida que a Justica Estadual julgue
matéria previdenciaria nas situagdes em que o municipio
onde mora o segurado ndo seja sede de Vara Federal:

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justiga esta-
dual, no foro do domicilio dos segurados ou be-
neficiarios, as causas em que forem parte institui-
cao de previdéncia social e segurado, sempre que
a comarca nao seja sede de vara do juizo federal,
e, se verificada essa condicdo, a lei podera permi-
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tir que outras causas sejam também processadas
e julgadas pela justica estadual.

A competéncia delegada atualmente prevista no art.
109, § 3° da Constituicdo Federal, ¢ uma forma de assegu-
rar o amplo acesso a justica, pois facilita o acesso “fisico”
a jurisdicdo, encurtando distancias em um pais de notdrias
dimensodes continentais (SERAU JR., 2014).

Neste aspecto, essa pretensao da Reforma Previden-
ciaria esbarra nitidamente na garantia de amplo acesso a
justiga, prevista no art. 5° inciso XXXV, da Constituigao
Federal, bem como na cldusula do devido processo legal
(inciso LV do mesmo dispositivo constitucional), que tam-
bém assegura, de modo bem amplo, um procedimento ade-
quado ao jurisdicionado — o que pode ser interpretado tam-
bém pelo aspecto de acesso presencial a jurisdicdo mais
préxima do domicilio do segurado.

Por fim, a fim de amenizar essa restricao ao aces-
so a justica, o art. 44, das regras de transi¢do da PEC
6/2019, estabelece que, até que seja regulamentado o
novo art. 109, § 3° da Constitui¢do Federal, continuara
a competéncia delegada nas hipoteses em que a Vara
Federal se localizar a mais de 100 km da Comarca de
domicilio do segurado:

Art. 44. Até que seja publicada a lei a que se re-
fere o § 3° do art. 109 da Constituicdo, poderao
ser processadas e julgadas na justica estadual as
causas previdenciarias, acidentarias ou ndo, ajui-
zadas pelos segurados ou por seus dependentes, de
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competéncia da Justica Federal, quando a comarca
de domicilio do segurado distar mais de cem qui-
l6metros da sede de vara do juizo federal.

7. Conclusoes

A Reforma Previdenciaria foi proposta no albor do
novo Governo Federal e, ao que parece, tornou-se seu prin-
cipal projeto politico.

A proposta foi apresentada ao Congresso Nacional no
inicio de fevereiro, consubstanciada na PEC 6/2019, que
visa estabelecer uma “nova previdéncia”.

Além de alterar determinadas regras previdenciarias,
a PEC 6/2019 acaba por reestruturar totalmente o sistema
constitucional de Seguridade Social inaugurado pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, sinalizando a ado¢do doo regime
de capitalizagdo pura, em abandono do modelo de solida-
riedade existente desde sempre no Brasil.

Ademais, a PEC 6/2019 altera regras de Direito
Administrativo e dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social; transforma o sistema de custeio e financiamento
da Seguridade Social, bem como as regras para obten-
cdo das aposentadorias no RGPS, a partir da fixacao
da idade minima e da maior rigidez na metodologia de
célculo; enrijece os critérios para obten¢ao do beneficio
de Assisténcia Social, previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, dentre outras mudancas paradig-
maticas e profundas.
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Tais mudancas propostas pela PEC 6/2019 devem ser
analisadas e refletidas com detido vagas e necessario dialogo
com todos os setores da sociedade, visto que sdo alvo de cri-
ticas em virtude de incongruéncias juridicas e também por,
muitas vezes, descolarem-se da realidade social nacional.
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COMISSOES DE LICITACAO:
LIMITES DA ATUACAO
ADMINISTRATIVA A

LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Luiza Hey Toscano de Oliveira

Advogada. Pés-graduanda em Direito Pu-
blico pela Escola da Magistratura Federal
do Parand.

Resumo: Como meio de viabilizar as contratagcoes
do Poder Publico com terceiros, adotou-se a licitagao,
atualmente prevista na Lei n.° 8.666/1993, para efetivar
aquelas. O 6rgdo que dirige todo o procedimento licitato-
rio € a comissdo de licitagdo, dentro de suas atribui¢des
encontra-se a realizagdao de diligéncias, prevista no § 3.°,
do art. 43, daquela Lei, para dirimir eventuais davidas
causadas pela documentacdo e propostas apresentadas
pelos licitantes. O trabalho aprofundou-se na realizagao
de diligéncia. Assim, analisou a composi¢ao da comissao
de licitacdo, a natureza do ato de diligenciar, se discri-
cionarios ou vinculados e quais seus limites. Indubitavel-
mente o diligenciamento ¢ ato vinculado, havendo pontos
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obscuros ou duvidas acerca da documentagao fornecida ¢é
dever da comissao de licitacao realizar diligéncias. Quan-
to aos limites, sdo os principios da legalidade, razoabili-
dade, da igualdade e da supremacia do interesse publico
que respaldam a atuagao do 6rgao colegiado. A razoabili-
dade determina que a atuag¢dao dos administradores esteja
dentro do limite e do escopo da lei e que haja equilibrio
entre os meios empregados ¢ o fim buscado. A igualda-
de preceitua que nenhum licitante deve ser privilegiado
ou preterido em face dos outros. O interesse publico visa
alcangar a proposta mais vantajosa. A conclusdo vai no
sentido de que em havendo falhas, pontos obscuros, con-
trovérsias ou duvidas a comissdo de licitacdo ¢ obrigada
a promover diligéncias para sanar o vicio, desde que este
nao altere substancialmente a proposta e nem que seja de
elemento essencial, previsto no edital.

Palavras-chave: Licitacao, comissao de licitacao, di-
ligéncia, razoabilidade, igualdade, interesse publico.

1. Introducio

Com embasamento constitucional, (art. 37, XXI) tem-
-se o imperativo de que a administragdo publica direta e
indireta s6 podera contratar obras, servigos, compras €
alienagdes mediante processo de licitagdao publica. A ma-
téria ¢ de competéncia legislativa privativa da Unido, com
relacdo as normas gerais (art. 22, XXVII, da CF).

238



Foi em decorréncia dos artigos acima mencionados
que a Lei Federal n.° 8.666/1993 (Lei de Licitacao e Con-
tratos Administrativos) foi criada, regulamentando e disci-
plinando todo o procedimento licitatorio. Esta Legislacao
informa, disciplina e orienta o tramite das licitagdes publi-
cas, dando eficacia ao texto constitucional com relagao as
contratagdes propriamente dita e aos fins almejados pela
Carta Magna, dentre eles o interesse publico.

Assim, traz em seu corpo os principios norteadores,
suas fases, estipula quais sdo as modalidades e tipos de
licitagdo, cada um deles possuindo sua peculiaridade e
regime distinto.

Foi com vistas a ordenar o expediente que o texto
normativo instituiu a comissao de licitagdo para ordenar,
coordenar e dirigi-lo sempre garantindo a isonomia entre
os concorrentes e tendo como fim maior o atingimento do
interesse publico primario.

Ocorre que, ocasionalmente, no exercicio de suas
funcdes surgem duvidas acerca dos documentos (de habi-
litacdo ou da proposta), tabelas, projetos, dados fornecidos
pelos concorrentes. Diante dessa situagdo, o colegiado de-
cidird se ¢ hipdtese de diligéncia para corrigir e elucidar
informacdes da documentacao, ou se € caso de inabilitacao
ou de desclassificacao do concorrente.

O principal topico do presente trabalho ¢ quanto ao
exame dos limites da atuagdo da comissao de licitagdo em
relagdo a promocao de diligéncias no procedimento do cer-
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tame. Para tanto, sera examinada a comissao de licitacao
quanto aos aspectos de seus membros; aos atos que sao de
sua competéncia; realiza¢ao de diligéncias do § 3.°, do art.
43 (explicando seu conceito e nuancas) e ao final, propde-
-se os limites que devem ser respeitados pelo colegiado.

2. O processo de contratacio publica

Para o poder publico contratar obras, servigos, com-
pras e alienagdes ¢ mister seguir procedimentos especifi-
cos, que buscam a melhor condi¢do e vantajosidade para a
Administracdo. O procedimento adotado no Brasil € o das
licitagdes publicas, que, via de regra, sdo indispensaveis'.
Conforme dito acima, ¢ a Constituicdao Federal que prevé a
necessidade de licitagdo publica para que a Administragdo
Publica possa contratar.

Para cada objeto existe uma modalidade e um tipo de
licitacao diferentes. Assim, conforme a peculiaridade de
cada procedimento, sao delimitadas as regras do jogo lici-
tatorio que devem ser respeitadas tanto pelo Poder Publico
quanto pelos particulares.

A Lein.° 8.666/93 ndo traz explicitamente o conceito de
licitagdo publica. Modernamente tem-se definigdes doutrina-
rias assinadas por Celso Antonio Bandeira de Mello, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, José¢ Roberto Dromi, entre outros.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e contrato administrativo. 14.ed.
atual. por AZEVEDO, Eurico de Andrade e MONTEIRO, Vera. Sao Paulo:
Malheiros, 2006a. p.26.
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O Tribunal de Contas da Unidao’ define licita¢do
como ‘“procedimento administrativo formal em que a
Administracao Publica convoca, mediante condi¢des es-
tabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentagdao de propostas para o ofereci-
mento de bens e servigos”.

Celso Antonio Bandeira de Mello explana que

Licitagdo — em suma sintese — ¢ um certame que
as entidades governamentais devem promover € no
qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relagdes de contetido pa-
trimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competi¢do, a ser travada isonomicamente entre 0s
que preencham os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obrigagdes que se pro-
pdem assumir.?

Portanto, ¢ por meio da licitagdo que se tem a valida-
de de contratagdo de particulares pela Administracao. Seus
principais pilares estdo na Constitui¢do Federal (incluindo
os principios nela contidos) € na Lei Federal n.° 8.666/93,
que estabelecem o passo-a-passo a ser seguido pelo ente
publico e pelo participante.

A primeira parte do caput do artigo 3.°, da Lei de

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos:
orientagcbes basicas. 3.ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de
Controle Interno, 2006. p.16.

3 BANDEIRADEMELLO,CelsoAntonio. Cursodedireitoadministrativo.
26.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009a. p.517
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Licitagdes, discrimina os objetivos da licitacdo, sendo
trés: observar o principio da isonomia, selecionar a pro-
posta mais vantajosa e promover o desenvolvimento na-
cional sustentavel.

Frise-se que, em decorréncia do desenvolvimento na-
cional sustentavel, a proposta mais vantajosa nem sempre
serd a mais barata. O Poder Publico ¢ visado por muitos
empreendedores, assim, quando deseja influenciar condu-
tas pode fazé-lo mediante a licitagdo. Explica-se: a Consti-
tuicdo Federal tem como um de seus principios o desenvol-
vimento sustentdvel, desta forma, pode (a Administragdo)
abrir certame licitatorio para compra de materiais biode-
gradaveis (canetas esferograficas).

Tais objetivos beneficiam e contemplam a Adminis-
tragdo Publica, o particular e a sociedade como um todo
(J& que ¢ o fim publico primario). A Administracdo se sa-
tisfaz em contratar a melhor oferta; os participantes, com a
competicdo em igualdade de condig¢des e a sociedade tendo
suas necessidades saciadas®.

Essa harmonia de interesses se d4 mediante a obe-
diéncia, durante a licitagdo, dos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao ins-
trumento convocatorio, do julgamento objetivo e seus prin-
cipios correlatos, conforme a segunda parte daquele art. 3°.

4  SUNDFELD, 1995 apud OLIVEIRA, Ivo Ferreira de. Diligéncias nas
licitagdes publicas. Curitiba: JM, 2001. p.25.

242



Assim, justamente pelos objetivos propostos pela Lei
Federal (selegdao da proposta mais vantajosa, obediéncia ao
principio da igualdade e estimulo ao desenvolvimento na-
cional sustentavel), ¢ que nao se admite a atuagdo do servi-
dor publico baseada no seu subjetivismo, seja na exigéncia
dos documentos a serem apresentados na disputa, seja em
qualquer julgamento ou decisao que se faca necessario. A
discricionariedade do administrador ¢ delimitada nas hi-
poteses em que nao ha prescri¢ao legal fechada.

3. Atuaciao da comissao de licitacao: limites

Para o procedimento licitatério ser efetivado tem de
haver responsaveis por ele, que cuidem da sua lisura, do
fiel cumprimento de suas fases, do recebimento ou nao dos
documentos que serdo entregues pelos licitantes. Ou seja,
¢ necessario que a Administragao Publica coordene o cer-
tame licitatdrio para que atinja seu fim (qual seja a contra-
tacdo publica, para que o objeto licitado seja executado).
Tal coordenagdo ¢ feita por meio da comissao de licitagao.

Ela ¢ a responsavel por conduzir e zelar pelo bom fun-
cionamento da licitacao. A Lei Federal de Licitacoes, em
seu art. 6.°, inciso X VI, conceitua-a como o colegiado que
tem a funcdo de recolher, analisar e julgar os documentos
e os procedimentos referentes as licitagdes e ao cadastra-
mento dos licitantes.

Mais adiante o art. 51 traz os requisitos e as caracte-
risticas desse “o0rgdo”, que serdo estudadas mais adiante.
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As regras contidas nesse artigo sdo gerais, assim, devem
ser respeitadas por todos os entes da Administragao, pro-
porcionando uma minima identidade organizacional e se-
guranga juridica.

3.1 Composicao da comissao de licitacao

O Estatuto das Licitacdes traz algumas regras quanto a
comissao de licitagdo. Nao sao muito especificas, trangando
apenas parametros gerais de composi¢ao e atuacao, preven-
do algumas restri¢des, mas nada sobre a sua organizagao.

Portanto, ¢ o 6rgdo licitante quem define as especifi-
cidades e como se dara o funcionamento interno da comis-
sdo de licitacdo. O Diploma Licitatorio age como uma mol-
dura, podendo a pintura ser completada pelo ente publico.

Apesar de nem todas as regras a seu respeito estarem
contidas na lei, a comissdao ndo ¢ composta aleatoriamente.
Se assim fosse, estaria o procedimento fadado a corrupgao
e, muito provavelmente, os vencedores seriam escolhidos
ndo por conta de terem apresentado a melhor proposta,
mas sim porque atenderam aos interesses particulares dos
funcionarios da Administracao.

Assim, deve ser composta por um nimero minimo de
3 (tré€s) membros, ndo sendo delimitado o nimero maximo
de integrantes (art. 51). O nimero minimo existe para que
a tomada de decisdes ndo seja influenciada por nenhum fa-
tor externo proporcionando julgamentos mais transparente
possiveis. Margal Justen Filho explica que:
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A Lei estabelece nimero minimo de membros. Nao
h4 nimero maximo. A pluralidade de membros visa
a reduzir a arbitrariedade e os juizos subjetivos.
Amplia-se a publicidade de decisdes, na medida em
que a pluralidade de membros dificulta o sigilo. En-
fim, partilha-se o poder entre diversas pessoas, na
presuncao de que essa solugao reduz o arbitrio.

Excepcionalmente, a Lei admite a troca da comissao
de licitagdo por um unico funcionario. Essa substituicdo
somente ¢ permitida atendidos os seguintes requisitos (1)
se tratar de unidade administrativa pequena, (i1) houver ca-
réncia de pessoal e (ii1) a modalidade da licitacao for con-
vite (art. 51 caput e § 1.°).

O art. 51 instituiu, também, a necessidade de que haja
agentes com conhecimento técnico. Isto ¢, numa comissao
de 3 (trés) pessoas, 2 (duas) delas serdo, obrigatoriamen-
te, qualificadas. Aumentando o nimero de participantes,
o numero de servidores deve aumentar proporcionalmente.
Isto ¢, existindo 7 (sete) membros ao total, 5 (cinco) deles
devem ser qualificados e todos do quadro permanente.

Dita regra aplica-se de igual maneira aos suplentes.
As qualidades que os substitutos possuem devem ser as
mesmas que os titulares t€ém. Saindo um titular qualifica-
do, o suplente que assumiréd o seu cargo devera ser igual-
mente qualificado. Caso contrario, o Estatuto Licitatério

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos
administrativos. 16.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 909.
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estaria violado, visto que o 6rgdo colegiado estaria carente
de servidor apto, e todos os atos a partir de sua posse se-
riam nulos por falta de agente capaz.

Via de regra, a habilitagdo do membro qualificado
nao € requerida, apenas ¢ exigida expertise sobre o objeto
da licitagdo, ou seja, que o sujeito tenha conhecimento
do assunto que sera licitado.® Ja nos casos de comissdo
de julgamento dos pedidos de inscrigdo, modificacao ou
cancelamento em registro cadastral de obras, servigos ou
aquisi¢oes de equipamentos’ a habilitagdo de seus inte-
grantes se faz devida. Todos os membros, sejam eles ha-
bilitados ou ndo, devem ter conhecimento e competéncia
para analisar e julgar as propostas, que normalmente con-
tém informacdes técnicas.

Ademais, ndo podem ser eleitos para compor o
colegiado pessoa que possua algum tipo de vinculo de
carater técnico, comercial, econdomico, financeiro ou
trabalhista com o licitante encarregado pelos servigos,
fornecimentos e obras (incluindo os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios), pois configuraria
participagao indireta na licita¢do, conduta vedada pela
Lei (art. 9.°, § 4.° cumulado com § 3.°). A nomeacgdo ¢ a
funcao dos membros sdo feitas pela autoridade compe-
tente, representante do 6rgado publico.

6 Contra, Margal Justen Filho (2014, p.909).

7 O exemplo mais comum da comissdo de registros cadastrais € em
licitagbes que sejam pela modalidade tomada de pregos, pois exige-se dos
licitantes que sejam cadastrados.
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Quanto ao quorum de instalagdo para deliberagao,
a regra ¢ simples. O minimo, como acima exposto, ¢ de
trés membros, entdo, numa comissao com esse nimero,
as deliberagdes e votagdes somente acontecerdo quan-
do os trés estiverem presentes, em respeito ao caput do
art. 51. Esse quérum se repete nas comissdes com mais
de trés membros. Assim, numa comissao com cCIinco
membros o numero de instalacdo serd de trés membro e
desses trés, dois devem ser qualificados (art. 51 caput).
Desrespeitados tais preceitos as decisoes serdao nulas
e os atos deverao ser refeitos desde a ilicitude, tendo
em vista que a tecnicidade e a lisura do procedimento
estardo em jogo. Se houver deliberagdo irregular (sem
o quorum de instalacdo valido ou sem um minimo de
integrantes qualificado) e nela a proposta vencedora for
eleita, a classificacdo restara invalida.

Os integrantes do colegiado respondem civil, penal e
administrativamente pelos atos que praticaram em desa-
cordo com os principios € com as disposicoes legais (art. 82
e art. 84), sem descartar a hipotese de serem processadas
por improbidade administrativa.

Mais, o Diploma das Licitagdes fixa a responsabi-
lidade solidaria entre todos os membros por suas condu-
tas, com excecdo daquele que discordou fundadamente
e registrou o desacordo em ata lavrada na reunido da
decisdo ilicita (art. 51, § 3.°). A responsabilidade dos
membro, além de se exigir a conduta ilegal e da sua
consequéncia, somente serd imputada se a comissao
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agiu com culpa lato sensu (imprudéncia, negligéncia,
impericia ou dolo)®.

Havendo a autoridade competente homologado’ a
licitagdo com o ato vicioso, respondera igualmente com
os membros da comissao (TCU, acordao n.° 4791/2013).
A autoridade competente tem funcado de garantir a cor-
retude do procedimento. Homologando-o concorda in-
teiramente com as decisdes nele tomadas e, portanto,
sera igualmente responsabilizada.

Segundo o Estatuto Federal, a comissao de licita-
cdo pode ser especial ou permanente (art. 51 capuf). Es-
pecial ¢ aquela em que seus integrantes sdo designados
para determinadas licitagdes (encarregados de proce-
dimentos licitatorios predeterminados). Normalmente
existem quando o objeto licitado requer conhecimen-
tos técnicos muito especificos, como por exemplo, uma
obra de engenharia em uma hidroelétrica. Existindo
duas ou mais licitagcdes contendo exigéncias similares
nada impede que sejam gerenciadas pela mesma comis-
sdo especial. Terminada a licitagdo, isto ¢, com a sua
homologag¢ao pela autoridade competente, a comissao ¢
extinta de plano, visto que seu fim foi atingido (presidir
determinado certame).

8 GASPARINI, Diogenes. Comissodes de licitagdo. 2.ed. rev. e atual.
S&o Paulo: NDJ, 2002. p. 51.

9 A homologacéo € um ato de fiscalizacédo e controle praticado pela
autoridade competente sobre tudo o que foi realizado pela comisséao de
licitagcdo, e equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados.
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E permanente quando ao invés de designacdes de li-
citagdes, ¢ fixado um periodo de tempo'. O objeto licitado
nao tem peculiaridades, nem especialidades, ele é genérico
e comum. Entdo, a caracteristica da comissdo permanen-
te ¢ a continuidade de sua existéncia''. Entretanto, apesar
ser determinada ao longo de um lapso temporal, a equi-
pe que a integra (tanto os titulares quanto os suplentes) ¢
dissolvida quando completado 1 (um) ano da data de sua
nomeagao, sendo vedado o retorno integral dos mesmos
individuos no periodo imediatamente posterior para aquela
mesma comissao (art. 51, § 4.°). Apenas ap6s um ano de
sua desvinculagdo ¢ que o mesmo grupo poderéd voltar a
presidir a comissdao em que ja atuaram. Quanto a reeleicao,
so ¢ admitida a parcial, tendo em vista que a finalidade da
lei € proporcionar a alternancia de pessoal.

Diferentemente ocorre nas comissdes especiais em
que a vedacao da Lei de um ano ndo ¢ regra cogente. Seus
participantes atuardo nela independentemente do tempo,
ou seja, se a licitagdo durar mais de um ano, o mandato dos
integrantes sera de mais de um ano, se menos de um ano,
as fungdes exercidas pelos membros durardo menos de um
ano. Da mesma forma esta proibicao nao envolve a desig-
nacao dos mesmos membros de uma comissao permanente
para outra, por se tratar de nova comissao, apesar de estar

10 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos:
orientagcbes basicas. 3.ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de
Controle Interno, 2006. p. 21.

11 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 11.ed. rev. e atual.
Séao Paulo: Saraiva, 2006. p. 573.
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indo contra a mens legis."”

Nao prevé a Lei n.° 8.666/93 a ¢poca exata de instituir
a comissdo. O ideal ¢ ja existir e estar funcionando desde a
fase interna, mas o limite estd na data de recebimento das
propostas, podendo o edital ser langado e o colegiado ainda
nao estar definido."”

A comissao permanente sempre deve existir e a es-
pecial, como ja explicada, ¢ instituida quando o objeto
da licitagao for peculiar. Assim, € proibida a existéncia
apenas de colegiados especiais. Cabe aqui a ligdo de
Diogenes Gasparini:

Atente-se que num dado momento podem existir
varias comissdes especiais, consoante o vulto das
primeiras e a simultaneidade das ultimas. Podem
coexistir uma comissdo permanente € uma ou
mais comissoes especiais, sempre que se desejar
atribuir a habilitacdo e o julgamento das propostas
a pessoas qualificadas, circunstancia esta nao con-
siderada na constituicao da comissdo permanente.

[...]. O que nos parece vedado ¢ a existéncia apenas
de comissoes especiais.'

A discricionariedade estd em estatuir pluralidade de
comissoes permanentes ou especiais (dependendo do caso),
com o intuito de dividir a carga de servigo, repartindo as
licitagdes do 6rgao publico entre elas.

12 GASPARINI, 2002. p. 42.
13 JUSTEN FILHO, 2014, p. 910.
14 GASPARINI, 2006, p. 574.
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Além da multiplicidade de comissdes num mesmo
ente, uma licitacdo pode conter mais de uma comissao,
cada uma com atribui¢des distintas. O Regulamento
das Licitagdes implicitamente no art. 51, § 2.°, opor-
tuniza essa diversidade de colegiados. Por exemplo, ¢
permitido haver comissdao para analisar os documentos
de habilitagdao preliminar e registros cadastrais (sua al-
teracdo ou cancelamento) e outra apenas encarregada
com o julgamento das propostas. Nao ha restrigdo do
nimero de comissdes existentes.

Especificamente quanto ao colegiado que julga os pe-
didos de inscrigdo em registro cadastral, sua modificagdao
ou cancelamento, de obras, servigos ou aquisi¢ao de equi-
pamentos, sera composto por especialistas devidamente
habilitados (§ 2.°, do art. 51). Em decorréncia deste ultimo
requisito, ha possibilidade de variadas comissoes de rece-
bimento: uma para obras de engenharia, outra para receber
materiais hospitalares, mais outra para artigos de informa-
tica, por exemplo.”

Portanto, ¢ plenamente possivel a convivéncia de va-
rias comissoes de licitacdo num mesmo Orgdo publico e
num mesmo procedimento licitatério. As caracteristicas e
necessidades de cada licitagdao sdo os fatores determinan-
tes para a autoridade competente designar uma ou mais
comissoes ¢ suas atribuicoes.

15 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual pratico das licitagoes: decreto-lei
n.° 2300 de 21/11/1986. S&o Paulo: Saraiva, 1991. p. 123.
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As comissdes sdao vinculadas ao ente da Adminis-
tracdo que pretende licitar. Mas tém liberalidade em na
condugdo do certame e na tomada de decisdes, sempre
respeitando o ordenamento juridico. Nao ha prévia apro-
vagao dos atos do colegiado pelo 6rgdo administrativo.
Em suma, inexiste submissdo da comissdao em relagao a
Administracdo. A autoridade competente somente ma-
nifesta seu posicionamento (i) nos casos de recurso in-
terposto por licitante em que a comissdo manteve seu
posicionamento (art. 109, §§ 2.° e 4.°) e (i1) quando for
homologar e/ou adjudicar o certame (art. 43, inciso VI).

As comissOes de licitagdo (de registro cadastral e
julgamento das propostas; permanentes ou especiais) ndo
sdo as Unicas existentes no ordenamento juridico brasilei-
ro. H4, também, comissdao de concurso, de recebimento
de materiais e na modalidade pregdo, o senhor pregoei-
ro faz as vezes da comissao de licitacao. Embora menos
mencionadas, todas tém previsdo legal.

A comissao de concurso ¢ prevista no § 5.°, do art.
51, tendo como fim de julgar os trabalhos apresentados no
concurso e/ou selecionar prestador de servicos técnicos,
variando de acordo com o objeto do certame licitatorio.
Também ¢ funcdo desse colegiado entregar o prémio ou
remuneracao que foi definido no edital.

Em decorréncia da especificidade do concurso, a
comissdo sera sempre especial, sendo integrada por pes-
soas de reputacao ilibada e com expertise no assunto em
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exame, independentemente de serem servidores publicos
ou nao (§ 5.°, do art. 51). Mas, frise-se que terceiros a
Administracao so6 serdo avocados na impossibilidade ou
inexisténcia de individuos para integrar o colegiado. Nao
menciona a Lei nimero minimo para sua composicao.

Existindo mais de uma licitacado na modalidade con-
curso num mesmo ente do poder publico, o objeto defi-
nira quantas comissoes existirdo; se de objetos similares
uma; se de objetos distintos; mais de uma.

Quanto a comissao de recebimento de materiais, a
Lei n.° 8.666/93 apenas a institui de maneira indireta.
Prescreve que os materiais de valor acima de cento e
cinquenta mil reais nos casos de obras e servigos de en-
genharia e de oitenta mil reais para compras € servigos
que ndo os de engenharia deverdo ser entregues a uma
comissao de trés membros, no minimo (§ 8.°, do art.
15). Sua funcdo ¢ basicamente decidir se os materiais
entregues pelo(s) contratado(s) estdo de acordo com o
edital ou nao.

Como ¢ obrigatoria a existéncia de pelo menos uma
comissdo de recebimento quando licitados insumos caros,
essa comissao tem carater permanente. Entretanto, facul-
ta-se a criagdo de mais de uma. Optando pela pluralidade
de colegiados, a autoridade competente definira quais as
competéncias de cada uma. Por exemplo, a comissao A
recebera material de engenharia e a comissao B insumos
de escritorio.
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Como nada menciona a Lei Federal sobre os mem-
bros, presume-se que deverdo, necessariamente, ser ser-
vidores publicos.

Por fim, quando a modalidade utilizada for o pregao
nao havera comissao de licitagdo ou comissao de pregao e,
sim, pregoeiro € respectiva equipe de apoio, nomeados pela
autoridade competente, todos servidores do o6rgao licitante,
mas nao de seu quadro permanente (inciso 1V, art. 3.°, da
Lei n.° 10.520/02).

O pregoeiro tem fungdes de receber as propostas e
os lances das competidoras, aceitd-los ou ndo (conforme o
instrumento convocatorio); de classificar de acordo com os
lances; de verificar se os documentos de habilitagao estao
em conformidade com o edital; receber eventuais recursos
interpostos pelos licitantes e de adjudicar o objeto.

A Let do Pregdo silenciou sobre o mandato do pre-
goeiro e da equipe que o auxilia. Presume-se que a nomea-
cdo do gestor e de seus assistentes podera ser para pregoes
determinados ou por um lapso temporal certo. Ou seja, se
nomeado para pregdo determinado equipara-se a comissao
especial, se nomeado por certo periodo de tempo equipara-
-s€ a comissao permanente.

A proibigao de recondug¢do, prevista no diploma
das licitagdes, ndo foi reproduzida na Lei n.° 10.520/02.
Deste modo, ¢ permitida a reeleigdao tanto do pregoeiro
quanto da equipe de apoio, dependendo exclusivamente
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da autoridade competente.'

E, por razdo de logica, ndo ha quérum de instalagdo
para funcionamento, ja que o pregoeiro ¢ figura inica com
atribui¢des decisorias (a equipe que o auxilia ndo tem con-
dao decisorio), via de consequéncia a responsabilidade por
eventual ilegalidade é apenas dele.”

Como ultima observacdo, as comissoes, quaisquer
que forem elas, e a figura do pregoeiro ndo possuem perso-
nalidade juridica, ndo sendo permitido contrair obrigacdes
ou possuir direitos. Contudo, possuem capacidade proces-
sual, podendo figurar como parte autora ou ré de uma acao
judiciaria, representadas sempre por seu Presidente.

3.2 Promocgao de diligéncas: previsao legal

A comissao de licitacdo ¢ a gerenciadora do certame
licitatério. Sua atuacao € vital para o seu correto desenro-
lar, prezando sempre pelo respeito as normas e aos princi-
pios que regem o certame.

Ela dirime eventuais davidas tidas pelos (futuros ou
efetivos) licitantes acerca dos termos do edital, dos docu-
mentos requeridos, da elaboragdo da proposta; coordena e
decide sobre os documentos de habilitagao apresentados,
sobre as propostas e ao final elege a oferta mais vantajosa

16 GASPARINI, 2002, p.124

17 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato
administrativo. 3.ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 322.
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para a Administracdo. A coordenagdo do certame abrange
incontavel quantidade de atos que serdo praticados. Perti-
nente aqui a licdo do doutrinador Ivan Barbosa Rigolin:

O art. 41 do Estatuto “simplifica” imensamente,
em seu enunciado, as atribuigdes das comissoes de
licitagdo; da a falsa ideia de que elas s3o singelas,
velozes e de resultado previsivel, quando a prati-
ca do trabalho das comissdes evidencia realidade
quase inversa: um sem-numero de dificuldades de
toda ordem, incidentes, tropecos, omissoes, lacu-
nas, surpresas, desatualizagdes quanto as fontes de
direito, desinformacgdes generalizadas tanto pelos
membros das comissdes quanto pelos licitantes;
enfim, toda sorte de obstaculos e empecilhos a boa
fluéncia dos trabalhos das comissdes, que a teor
da lei parecem de uma simplicidade encantadora.'®

Sao algumas de suas atribuigdes: presidir a sessdo de
recebimento dos envelopes com os documentos de habilita-
cao e dos envelopes contendo as propostas técnicas; abrir e
analisar os envelopes de habilitacdo; devolver os envelopes
das propostas técnicas, lacrados, dos concorrentes inabilita-
dos; abrir e julgar as propostas técnicas; qualificar ou des-
qualificar estas; refazer seus atos quando irregulares ou da-
nificados, de oficio ou por ordem da autoridade competente;
receber os recursos em oposicao aos seus atos, dirigindo-os
a autoridade superior em caso de improvimento € comuni-
car aos demais concorrentes sobre tal interposicdo; emitir
certidoes eventualmente requeridas; realizar diligéncias;

18 RIGOLIN, 1991, p. 129.
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aceitar desisténcia da proposta do licitante vencedor, desde
que fundada em motivo plausivel e superveniente; chamar
os ganhadores para assinar ou retirar o termo de contrato.”

Analisar-se-4, neste topico, uma atuagdo em especial,
tendo em vista discussoes relacionadas com a discriciona-
riedade ou nao do 6rgao colegiado.

Prevista no § 3.°, do art. 43, da Lei Federal, a promo-
cao de diligéncias ¢ facultada a comissao ou a autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdao, com o fim de escla-
recer ou complementar a instrucao do processo, proibida a
adicao posterior de documento que deveria ter sido apre-
sentado na proposta do ofertante.

Migrando para lei de contratagdo especifica, o Regi-
me Diferenciado de Contratacao — RDC, Lei n° 12.462/11
no §2° do art. 24, determina que ¢ possivel a realizacao de
diligéncias para checar a exequibilidade das propostas. O
Decreto n° 7.581/11, que regulamenta o RDC, menciona,
como na Lei 8.666/93, que a realiza¢do de diligéncias ¢
uma faculdade da comissdo de licitacdo para esclarecer,
corrigir ou complementar a instrucdo do processo, mas
proibe a alteracao relevante da proposta (art. 7°, §2°).

Tanto na Lei Geral de Licitacdes como no RDC, o
legislador prescreveu a realizagdo de diligéncias pela co-
missao de licitagdo, tendo as mesmas finalidades.

19 Funcbes elencadas por Diogenes Gasparini. Comissdes de licitacado.
2002. p.14-15 e por Ivan Barbosa Rigolin. Manual pratico das licitagcdes.
1991. p.129-32.
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As normas acima citadas trazem algumas duvidas,
dentre elas: quais a¢des podem ser elencadas como diligén-
cias? Eventuais falhas cometidas pelos licitantes podem ser
sanadas com fundamento no § 3.°, do art. 43, da Lei n°
8.666/93. As diligéncias podem ser requeridas, ou s6 sdao
possiveis de oficio? Apesar de a Lei mencionar faculda-
de, sdo elas mera discricionariedade ou um poder-dever do
colegiado em promové-las? Quais os limites e casos que
acarretardo as diligéncias? O que se entende por alteragao
relevante da proposta?

Essas indagacdes serdo respondidas ao longo deste
capitulo, tendo em vista as regras e principios que regem
as licitacoes e o Direito Administrativo.

Inicie-se com a conceituacdo da palavra diligéncia.
Do latim diligentia, sindbnimo de busca, procura, pesqui-
sa, investigacdo, providéncia, averiguagao, sindicancia, ¢
conceituada pelo Dicionario Aurélio como pesquisas ou
averiguagoes tomadas para elucidar algum assunto?. Na
licitacdo, a comissao utiliza-se da realizagao de diligéncias
para verificar a conformidade dos documentos apresenta-
dos pelos participantes para posterior habilitagdo ou inabi-
litagdo; qualificagdo ou desqualificacao.

Do conceito, abstrai-se que diligenciar € requerer/fa-
zer pericias, pareceres técnicos, vistorias, exames de falsi-

20 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio século XXI:
o dicionario da lingua portuguesa. 3.ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1999. p. 682.
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dade documental, documentos constantes de outros 6rgaos
da Administracao, atestar certiddes, entrar no sitio dos
orgaos publicos para verificar a regularidade da licitante,
solicitar informacdes do proprio licitante. Ou seja, sdo to-
das as medidas necessarias que proporcionem seguranca e
certeza nas decisoes.

Nem sempre os membros do colegiado sdo peritos
acerca do assunto que sera analisado por meio da dili-
géncia. Por 1sso € imprescindivel assessoria para que nas
questdes em que aqueles sejam leigos ou, at€ mesmo, im-
possibilitados de fazer por falta de material adequado (por
exemplo, exame de falsidade de certidao) haja um grupo de
pessoas que os ajude enviando pareceres, respostas a duvi-
das, exames sobre a veracidade de algumas informacdes
fornecidas, entre outros. Mesmo que ndo expressamente
enunciada, como na Lei n.° 10.520/02, a equipe de apoio €
peca fundamental da licitacao.

A consulta feita a equipe de apoio sera entregue e
apreciada pela comissdo, que a utilizara ou ndo como fun-
damento de seu julgamento. Frise-se que o assessoramento
nao tem o carater vinculante. Como a decisdo ¢ atribuigao
exclusiva da comissdo de licitacdo, pode ela basear-se no
documento expedido pelo grupo de assessoramente (com-
para-se com o juiz de direito que quando realizada pericia
nao ¢ obrigado a sentenciar de acordo com a conclusao do
laudo pericial). Claro que todo e qualquer veredicto emiti-
do deve ser fundamentado, seja na documentacao da equi-
pe de apoio, seja por outro meio de convicgao.
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Ademais, o embasamento da promocgao de diligéncias
esta no principio da verdade material. Isto quer dizer que o
legislador previu tal procedimento com vistas a realidade
dos fatos. Nas palavras de Odete Medauar:

O principio da verdade material ou real, vinculado
ao principio da oficialidade, exprime que a Admi-
nistragdo deve tomar as decisdes com base nos fa-
tos tais como se apresentam na realidade, ndo se
satisfazendo com a versdo oferecida pelos sujeitos.
Para tanto, tem o direito e o dever de carrear para
o expediente todos os dados, informagdes, docu-
mentos a respeito da matéria tratada, sem estar

jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos.?!

Claro, se com a realizacao de diligéncia um licitante
¢ mantido no certame licitatorio, maior o numero de pro-
postas e, assim, a obtengdo da proposta mais vantajosa
serd conquistada.

Supondo que haja davida quanto a inexisténcia de dé-
bitos perante a Justi¢a do Trabalho, em virtude do principio
da verdade material a Comissdo de Licitagcdo averiguara tal
informacao para verificar se realmente o concorrente pos-
sui dividas trabalhista, por meio de um simples acesso no
sitio da Justi¢a do Trabalho.

O colegiado nao fica adstrito apenas aos documentos
anexados no procedimento administrativo. Diferentemente
do processo civil em que ¢ vedado ao juiz o conhecimento

21 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12.ed. rev,,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 131.
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de fato ou matéria que nao esta nos autos do processo, a
licitacdo, que tem o objetivo de escolher a melhor oferta,
permite a prevaléncia da verdade material (do que real-
mente aconteceu) em face da verdade formal.?

Em conclusdo, além de a execucdo de diligéncias
estar prevista na Lei de Licitagdes e na Lei do RDC (em
respeito ao principio da legalidade), tal conduta esta
também abarcada pelo principio do processo adminis-
trativo da verdade material.

Quanto a questdao de quem pode requerer diligéncias,
normalmente sdo feitas de oficio, advindas de uma urgén-
cia do colegiado em ver suas duvidas sanadas. Evidente-
mente que a realizagdo de diligéncias se da por meio da
comissdo, todavia, ndo ha obice para os licitantes postular
sua execucao, com o proposito de manterem-se no certame.

Pleiteado o pedido de diligéncia pode a comissao aco-
lhe-lo ou rejeita-lo, sempre fundamentando a decisdo. Nao
aceito o requerimento do concorrente, cabe recurso de re-
presentagao* a autoridade superior, que resolvera se perti-
nente ou ndo a providéncia.

22 DALLARI DALLARI, Adilson de Abreu; FERRAZ, Sérgio. Processo
administrativo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 109.

23 “Art. 109. Dos atos da Administragcao decorrentes da aplicagéo desta
Lei cabem:

[.]

Il - representacédo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacéo da decisao
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que nao caiba re-
curso hierarquico;” (Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993).
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3.3 Poderes investigativos e instrutorios da comissio

Como ja mencionado, muitas sdo as tarefas atribui-
das as comissdes de licitagdo, visto que comandam todo
o certame, desde a publicacdo do edital até a escolha da
oferta mais vantajosa, excetuando os atos de homologagao
e adjudicacdo que sdo feitos pela autoridade competente
(art. 43, inciso VI).

Em face de todas essas fungdes de competéncia do co-
legiado, estar-se-a diante de atuacdo discricionaria ou vincu-
lada? Preliminarmente os dois conceitos serao diferenciados.

O poder discricionario do agente publico ¢ aquele em
que o legislador deixou mais de uma atuacao, todas validas,
a ser escolhida pelo executor da lei. Surge, muitas vezes, em
decorréncia de situagdes imprevisiveis de serem legisladas,
de conceitos juridicos indeterminados, de expressdes va-
gas, dos multissignificados de conceitos. E uma ferramenta
célere e rapida objetivando um agir eficaz do Poder Publico.
Nas palavras de Regis Fernandes de Oliveira:

Discricionariedade ¢, pois, a integragdo da vonta-
de legal feita pelo administrador, que escolhe um
comportamento previamente validado pela norma,
dentro dos limites de liberdade resultantes da im-
precisdo da lei, para atingir a finalidade publica.**

O agente publico possui certa liberdade, mas que ¢
restringida pela Carta Magna, pelos principios gerais do

24 OLIVEIRA, Regis Fernandes de Oliveira. Ato administrativo. 5.ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 93.
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direito, pela finalidade e pela propria norma, pelo interesse
publico em geral, pela observancia da conveniéncia e opor-
tunidade de cada uma das opg¢des deixadas.

Todos esses elementos balizadores sdao somados aos
requisitos indispensaveis do ato administrativo: competén-
cia (ser o agente capaz de praticar o ato e quando o fizer
estar no exercicio de suas fun¢des), finalidade (o fim que
a norma busca), forma (como o ato deve ser externado),
motivo (as justificativas do por que agir de determinada
maneira) e objeto (resultado imediato que o ato proporcio-
nara, ¢ a altera¢do no mundo fatico).?

A discricionariedade encontra-se nos componentes
motivo e objeto, posto que sao tidos como o mérito do ato
administrativo; os demais elementos serdo sempre vincu-
lados a lei**. Em outras palavras, a causa e a consequéncia
esperada pela pratica do ato discriciondrio sdo os pontos
que dao a liberdade (restringida) ao administrador.

Imperioso lembrar, que a atuagdo discricionaria nao €
sindnima de arbitrariedade. Na primeira, ha varias medidas
que podem ser adotadas, todas possiveis, validas e licitas. Ja
na segunda, a atuacdo nao tem limites e nem parametros,
o servidor age de forma abusiva (em desrespeito a lei), de
acordo com seus interesses pessoais. A arbitrariedade ¢ in-

25 MEDAUAR, 2008. p. 112-113.

26 MADEIRA, José Maria Pinheiro; MADEIRA, Amadeu do Carmo;
GUIMARAES, Marcelo. Casos concretos de direito administrativo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 289.
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concebivel no Estado Democratico de Direito. Se os requisi-
tos da discricionariedade ndo sao contemplados pelo admi-
nistrador estar-se-a diante de ato arbitrario, portanto, nulo.?’

O poder vinculado ¢ aquele que ndo deixa margem
para escolhas. Constatada a situagdo descrita na norma
juridica, so € existe uma solucdo juridicamente valida. O
legislador nao deixou op¢do ao executor, delimitou as dire-
trizes e determinou a exata conduta a ser adotada. Confor-
me Eduardo Ganymedes Costa®®, “o poder vinculado se ca-
racteriza pela atuacdo dentro dos exatos limites impostos
pela norma aplicada a cada caso concreto, com requisitos
e elementos determinados, em face do que o agente fica
inteiramente submetido (vinculado)”.

Voltando a comissdo de licitagdo, cabe analisar se as
fungdes exercidas durante o procedimento licitatdrio sdo
vinculadas ou discricionarias.

No bojo do instrumento convocatorio estdo elencados
quais os documentos que assegurardo (i) a habilitacdo do
concorrente (habilitacdo juridica, regularidade fiscal e tra-
balhista, qualificacdo técnica e economico-financeira) e (ii)
a qualificacdao da proposta (técnica e preco). Os documentos
sdo fornecidos e entregues ao colegiado que os analisara e
verificard sua conformidade e regularidade com o edital.

27 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Grandes temas de direito
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009b. p. 47.

28 COSTA, Eduardo Ganymedes. Nocdes gerais de direito. Curitiba:
IESDE Brasil, 2008. p. 161.
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Assim, um dos poderes da comissao € o de instruir
regularmente o procedimento, recebendo e analisando
toda a documentacdo de todos os pretendentes. Simples
seria se estas ndo gerassem qualquer tipo de questiona-
mento, pois a decisdo de habilitagao, inabilitacdo, qua-
lificagdo ou desqualificagdo ndo demandaria maiores
problemas. Ocorre que muitas vezes essa documenta-
cdo gera davida por ser omissa, incompleta, ininteligi-
vel, confusa, duvidosa, entre outros.

Afora a instrucdo do processo, cabe a comissao pes-
quisar, esclarecer, buscar sobre determinados documentos,
ou informagdes que lhe provoquem dividas ou que ndo
estejam bem demonstrados. Essas inquirigdes fazem parte
da competéncia investigatoria da gerenciadora da licitacao.

Utiliza-se, entdo, do diligenciamento para eventual
complementagdo da documentagdo entregue ¢ para veri-
ficar a veracidade das alegagdes fornecidas e até mesmo a
autenticidade de documentos. O primeiro caso pertence ao
poder instrutério da comissao; o segundo e o terceiro, ao
poder investigatorio.

Entdo, apesar do § 3.°, do art. 43, utilizar a expressao
faculdade (o que erroneamente, d4 a entender que € caso de
poder discricionario), a diligéncia ¢ um dever e por isso €
caracterizada como poder vinculado.

Observada situacdo que enseja davidas, omissoes,
ambiguidades ou confusdes nos documentos € caso de rea-
lizacao de diligéncia. Leciona Margal Justen Filho que:
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[...] ndo existe uma competéncia discriciondria
para escolhe entre realizar ou ndo a diligéncia. Se
os documentos apresentados pelo particular ou
as informacdes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comissdao ou
por provocacao de interessados —, a realizacdo de
diligéncias serd obrigatoria. Ou seja, ndo € pos-
sivel decidir a questdo (seja para desclassificar
o licitante, seja para reputar superada a questdo)
mediante uma escolha subjetiva. Portanto, a rea-
lizagdo de diligéncia sera obrigatoria se houver
duvidas relevantes. %

Na mesma toada Jessé Torres Pereira Junior*® postula
que quando a falha ou irregularidade na documentagdo ¢
resultado do ndo entendimento plausivel do ato convoca-
torio, pelo licitante ou pelo colegiado, estar-se-a diante de
necessaria realizagao de diligéncias.

Arrematando sobre a regra do § 3.°, do art. 43, Ed-
mur Ferreira de Faria® enfatiza que no caso de duvida,
necessario serd o diligenciamento para alcancar segu-
ranca nas decisoes.

Dessume-se que a realizagdo de diligéncias pela co-
missdo, seja no intuito de instruir o procedimento ou de

29 JUSTEN FILHO, 2014. p. 805.

30 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagoes e
contratagc6es da administragao publica. 8.ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009. p. 43.

31  FARIA, Edmur Ferreira de. Curso de direito administrativo postivo:

atualizado de acordo com a Emenda Constitucional n.°c 41/03. 6.ed. rev. e
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 376.
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investigar sobre determinados fatos, ¢ cumprimento de um
dever legal, previsto no § 3.°, do art. 43 (ou no art. 24, §2°
da Lei do RDC), com vistas a esclarecer eventuais duvidas
e colher informacdes ocorridas durante o procedimento li-
citatdrio. Nao hd margem para escolhas. A decisdo feita
sem absoluta convic¢do dos membros ndo € toleravel pelo
mundo juridico, por isso a regra aqui estudada ¢ caracteri-
zada como poder vinculado.

3.4 Definicao dos limites

Evidentemente que ndo sao todas as hipoteses de insu-
ficiéncia ou deficiéncia na documentagdo que autorizam a
realizacao de diligéncias. Tem-se restri¢ao legal no sentido
de proibir diligéncia que resulte na juntada de documento
ou informag¢ao que deveriam constar da documentagao ori-
ginal do licitante (art. 43, § 3.°, segunda parte). O legisla-
dor prestigiou o principio da legalidade e da isonomia. Por
isso, muitos documentos exigidos pelo edital ndo podem
ser complementados ou adicionados posteriormente em ra-
zao da sua essencialidade. Ocorre que o formalismo nao
pode ser encarado como soberano em virtude dos grandes
prejuizos que pode causar. Nao ¢ outro o entendimento do
Superior Tribunal de Justica:

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar
o rigorismo formal de algumas exigéncias do edi-
tal licitatorio, a fim de manter o carater competi-
tivo do certame, selecionando-se a proposta mais
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vantajosa a Administragdo Publica, caso ndo se
verifique a violagdo substancial aos demais princi-
pios informadores deste procedimento.™

Somado a legalidade moderada, tem-se que os limites
para promocgao de providéncias sao pautados na razoabili-
dade, igualdade entre licitantes e, por 6bvio, na supremacia
do interesse publico, tendo em vista o interesse da Admi-
nistragdo em contratar com a proposta mais vantajosa.

Cabe ainda ressaltar que por mais que haja diferen-
ca de redacdo entre a Lei n® 8.666/93 ¢ a do Regime Di-
ferenciado de Contratagdo, as regras estipuladas naquela
legislagdo, no que tange a realizacdo de diligéncias, sdo
plenamente aplicadas no RDC?. Portanto, ¢ ato vinculado
que ndo pode resultar em adicao de escritos que deveriam
constar da proposta original, sempre em observancia ao
formalismo moderado.

Adiante, estudara os balizadores supracitados, para
ambos os regimes, € explicarda como sao aplicados na hipo-
tese de realizagdo de diligéncia pela comissao de licitacao.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial.
Prequestionamento. Auséncia. Sumula 211/STJ. Revisao. Fatos. Sumula 07/
STJ. Licitagao. Habilitagdo. Pregéo. Prova. Regularidade fiscal. Previdéncia
social. Edital. Rigorismoformal. Desproporcionalidade. Interpretagao
teleoldgica. Propostamais vantajosa. Recurso Especial n.° 997.259/RS.
Relator: Ministro Castro Meira. Brasilia, 17 de agosto de 2010.

33 CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM,
Rafael (Coord.). Regime diferenciado de contratagées publicas — RDC
(Lei n°®12.462/11; Decreto n° 7.581/11): aspectos fundamentais. 2. ed. rev.,
ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 109.
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3.4.1 Razoabilidade, Igualdade e Supremacia do
Interesse Publico

O principio da razoabilidade* ¢ principio estruturan-
te do ordenamento juridico, abrangendo nao sé o direito
constitucional e o administrativo, como também todas as
areas do direito, como o processo penal, processo civil, ci-
vil, consumidor, etc.

Na nossa estrutura juridica existem diversas leis, decre-
tos, portarias, artigos ambiguos, obscuros, com expressoes
vagas, em que ndo se consegue identificar o fim almejado,
bem como ha casos inimaginaveis de previsao pelo legisla-
dor. Em decorréncia, sdo utilizadas técnicas hermenéuticas
para chegar & intengdo da norma juridica. E precisamente o
caso da regra que traz a realizagao de diligéncias.

E nesse contexto que a razoabilidade entra como ins-
trumento de interpretacdo do texto normativo, captando
seu real significado e possibilitando a exata aplicacdo da-
quele pelo administrador.

No ambito administrativo, especificamente, o princi-
pio veda a atuagdo dos administradores que vai além ou

34 Em outra acepcao o doutrinador Humberto Avila afirma que “a razoa-
bilidade estrutura a aplicagdo de outras normas, principios e regras, nota-
damente regras”. Continua, elencando as principais acepg¢des que o critério
possui: diretriz da relagao da norma abstrata com o caso concreto; diretriz
entre os meios utilizados com o fim pretendido; e “diretriz de equivaléncia
entre duas grandezas”. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da de-
finicdo a aplicagcédo dos principios juridicos. 8.ed. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p.151-152).
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aquém dos ditames legais; obriga o desempenho de con-
dutas adequadas entre os meios e os fins perquiridos®. O
equilibrio € critério para verificar se a razoabilidade esta
ou estava presente em determinado ato.

Ao lado do principio da razoabilidade esta o principio
da proporcionalidade. Sao previstos em separado na Lei do
Processo Administrativo, mas ndo se pode negar a sua inter-
dependéncia. Maria Sylvia Zanella Di Pietro® trata o prin-
cipio da proporcionalidade como um dos elementos do prin-
cipio da razoabilidade, ou seja, um fazendo parte do outro.

Da mesma maneira que a razoabilidade, a propor-
cionalidade ¢ aplicada, ndo s6 no Direito Administrativo,
como em todo o ordenamento juridico brasileiro.

Leva-se em conta o fim buscado na norma juridica,
a atuacdo deve estar conforme os preceitos estabelecidos
pelos principios, normas, regras e interpretacoes consoli-
dadas no pais. Portanto, o agir do agente publico deve ter
ambas caracteristicas: ser razoavel e proporcional.

O fim proposto pelo conjunto de regras de direito
deve ser alcangado mediante a harmonia no proceder
com a adequacao e equilibrio nos meios de atuacdo. Em
resumo, sdo estes os mandamentos da razoabilidade e
proporcionalidade.

35 BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. Principios de direito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 171.

36 DI PIETRO, Maria Sylvia. Zanella. Direito administrativo. 20.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014. p. 80 — 82.
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J& o principio da igualdade disciplina que os concor-
rentes devem ser tratados desigualmente na medida de suas
diferencas e igualmente quanto aos aspectos idénticos. E
um dever dos entes publicos e um direito dos licitantes,
que estdo na mesma situagdo, de usufruirem tratamento
equanime. Deve haver correlagao logica entre os fatores de
discrimen e a diferenciagdo do regime juridico que ¢ feita
pela norma juridica.’’

Por fim, o principio da supremacia do interesse pu-
blico abarca dois conceitos: o da supremacia do interes-
se publico sobre o privado e o da indisponibilidade do
interesse publico™.

O primeiro objeto relaciona-se com o bem comum,
isto €, o interesse da sociedade se sobrepde ao individual.
Mas lembrando que o bem comum nao ¢ a soma de todas as
vontades individuais e sim a necessidade daquela sociedade
como um todo. Cabe aqui a ideia de solidariedade, fraterni-
dade e cooperagdo entre os membros de uma nagao.*

As legislagdes, decretos, emendas, codigos buscam
nao a satisfacao de um individuo ou uma determinada clas-
se e, sim, a justi¢a social, a satisfacdo da populagdo como
um todo, verbi gratia, erradicar a pobreza.

37 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O conteudo juridico do
principio da igualdade. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 41
38 BERTONCINI. 2002. p. 181

39 SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Bem comum, bem de todos. Cidade
Nova, n.10, p.30-31, 2012. Disponivel em: <http://www.mppu.org.br/novo/
download/pdf/bem__ comum_bem_de_todos.pdf>. Acesso em 10 abr. 2016.

271


http://www.mppu.org.br/novo/download/pdf/bem_comum_bem_de_todos.pdf
http://www.mppu.org.br/novo/download/pdf/bem_comum_bem_de_todos.pdf

Os interesses particulares nao sao ilegais ou errados.
Porém, na impossibilidade de compatibilizar os dois dese-
jos (o publico com o particular), a urgéncia da coletividade
justapde-se em relacdio A vontade do individuo.

Ja a indisponibilidade do interesse publico vem no
sentido de proibir a disposi¢do dos interesses da socieda-
de. E o caso da inalienabilidade, da imprescritibilidade dos
bens publicos, em que s6 permite vendé-los mediante lici-
tacdao; dos pagamentos de dividas contraidas pela Admi-
nistragcdo por meio de precatorio, entre outras.

3.4.2 Aplicacido dos Limites

Apresentados os limites para executar a diligéncia,
tratar-se-a de sua aplicagdo. Nao resta divida sobre a in-
dispensabilidade de condutas razoaveis e proporcionais do
agente publico, de tratamento igualitario entre os licitantes
e da sobreposicao do interesse publico ante o individual.

A unica vedacgao explicita que consta da Lei de Lici-
tacdes ¢ a de inclusdo de documento ou informagao que
deveria constar da proposta. Percebe-se a importancia da
inalterabilidade da proposta e certa flexibilidade quanto a
habilitacdo. Ou seja, a rigidez maior em fazer diligéncias
encontra-se na alteragao da proposta.

Mas, como ndo sdo todas as situagdes que ensejam
a promog¢ao de diligéncias, ndo ¢ todo e qualquer docu-
mento que se veda a inclusdo. Neste sentido, a licdo de
Edgar Guimaraes:
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E obvio que ndo esta vedada a juntada de qualquer
documento, até mesmo porque, se a diligéncia ¢ procedi-
mento administrativo investigatério com finalidade eluci-
dativa, ndo raro havera a necessidade de se produzir, apre-
sentar e juntar aos autos novos documentos.

Ademais, se fatos existentes a €época da licitacio ou
até mesmo a ela anteriores, porém nao documen-
tados nos autos, puderem eventualmente ensejar a
inclusdo ou exclusdo de licitante em determinada
competicao, tais circunstancias deverdo ser inves-
tigadas e, fatalmente, havera a necessidade de se
produzir e juntar ao processo novos documentos,
sem que este procedimento afronte ou contrarie os
limites impostos pela lei.*

Utilizando dos principios supracitados, a decisdo de
efetuar diligéncia, além de estar fundamentada, tem que
vir envolta em avaliacdo equilibrada e calibrada entre a sua
atuagdo e o efeito desejado, sem contradigdo e, sobretudo,
sem desvio de poder*. As informagdes que vierem a com-
plementar a documentagao do licitante deve ser meramente
explicativa ou informativo, ndo podendo uma falha de pro-
posta ou habilitacdo ser indevidamente sanada a pretexto
de realizacdo de diligéncia.

40 GUIMARAES, Edgar. Diligéncias nas licitagdes. Disponivel
em: <http://www.edgarguimaraes.com.br/v2/arquivos/download/
PUBLICACOES_DILIGENCIAS_NAS_LICITACOES.pdf>. Acesso em:
26 set. 2014.

41  GORDILLO, Agustin A. Tratado del derecho administrativo y
obras selectas: parte general. Buenos Aires: Fundaciéon de Derecho
Administrativo, 2013. p. vi-32.
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Assim, tem-se como insandvel a falha que versa sobre
condigdes de execugao do objeto, quantidades, prazos, pre-
co proposto. A contrario sensu: € possivel diligenciar sobre
questdes que ndo integrem a medula dorsal da proposta.*?

Além dos limites acima ja explicitados, todos os lici-
tantes devem ser noticiados sobre a diligéncia (informan-
do data, hora, local). A publicidade proporciona a ampla
defesa e o contraditério, bem como a transparéncia da
atuacdo da comissao. Irresignado cabe ao licitante inter-
por em face da decisao.

A publicidade ndo se resume em avisar sobre a rea-
lizagdo da diligéncia. O seu andamento e desdobramentos
devem ser integralmente documentados, esclarecendo o que
foi vistoriado, testado ou analisado; se utilizado parecer de
equipe de apoio, este devera ser anexado e disponibilizado
aos concorrentes que, querendo, apresentardo recurso.

N3ao sdo cabiveis investigagdes confidenciais, parece-
res e telefonemas sigilosos ou qualquer tipo de diligéncia
secreta. A transparéncia nas condutas dos servidores ¢ es-
sencial para a obtencdo da melhor oferta e para garantir a
1sonomia dos participantes, inclusive proporciona a probi-
dade da atuacao da Administracao.

Além da igualdade entre os licitantes ser verificada
no direito da ampla defesa e do contraditorio, € encontrada
quando proporciona paridade de oportunidades. Por exem-

42  OLIVEIRA, Ivo Ferreira de. Diligéncias nas licitacdes publicas.
Curitiba: JM, 2001. p. 89.
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plo, se a comissao de licitacao realizou diligéncias para ve-
rificar a idoneidade da documentagao de um concorrente,
nao pode a mesma desclassificar outro ofertante por conta
de apresentacao de documentos obscuros. Havendo duvida
na documentacao de habilitacdo de um, dois ou todos os
concorrentes, ¢ dever da Administragdo investigar sobre a
veracidade das alegacdes.

Saneando falhas nao substanciais da documentacao,
esclarecendo duvidas, investigando informacgdes, vistorian-
do equipamentos a comissao de licitagdo permite um maior
numero de concorrentes na disputa (objetivo pretendido pelo
orgao licitante). Com maior nimero de competidores mais
acirrada e bem preparadas serdo as propostas e, assim, a
Administragdo contratara nas melhores condigdes possiveis.

A realizacdo de diligéncias ¢ exatamente a exterio-
rizagdo do principio do formalismo moderado. Portanto,
pode o licitante ter pecado na apresentacdo da sua propos-
ta, mas essa falha em nada comprometer os termos apre-
sentados a Administra¢ao Publica. O edital continua sendo
a lei interna da licitacdo, mas ¢ interpretado de acordo com
a sua finalidade, com a boa-fé do licitante, com a razoabi-
lidade do documento faltante, sempre prestigiando a ampla
concorréncia e a igualdade entre disputantes.

Essa foi a conclusao que o que o Tribunal de Contas
da Unido vem aplicando nos casos concretos:

E indevida a desclassificacdo de licitantes em ra-
zao da auséncia de informacgdes na proposta que
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possam ser supridas pela diligéncia prevista no
art. 43, § 3.°, da Lei de Licitagdes. [...] a juris-
prudéncia deste Tribunal ¢ clara em condenar a
desclassificacdo de licitantes em virtude da au-
séncia de informagdes que possam ser supridas
pela diligéncia prevista [..]. concluiu, por fim,
que ndo houve prejuizo a competitividade decor-
rente da auséncia de registro do modelo cotado
pela vencedora do certame. [...]. O conhecimento
do produto do concorrente possibilita o controle
da verifica¢dao do atendimento das condigdes edi-
talicias, fato que se tornou possivel com a diligén-
cia realizada pela pregoeira.*

No mesmo sentido o Supremo Tribunal de Federal,
em recurso ordindrio em mandado de seguranga, privile-
giou o diligenciamento ao invés do rigorismo formal e ha-
bilitou empresa, tendo em vista que a falha ndo alterou o
modo de entrega do objeto, nem o preco estipulado, ndo
prejudicou os demais licitantes e ndo obstaculizou o julga-
mento objetivo da proposta:

Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente
praticado pela ora recorrida, embora reflita de-
sobediéncia ao edital, consubstancia tdo-somente
irregularidade formal, incapaz de conduzir a des-
classificagcdo de sua proposta. Se de fato o edital &
a “lei interna” da licitacdo, deve-se aborda-lo fren-

43 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. E indevida a desclassificacdo
de licitantes em razdo da auséncia de informagdes na proposta que possam
ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3.°, da Lei de Licitagdes.
Informativo de jurisprudéncia n.° 151. TC 007.501/2013-7. Relatora: Ministra
Ana Arraes. Brasilia. 15 de maio de 2013 apud REIS, 2013, p.563.
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te ao caso concreto tal qual toda norma emanada
do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom
senso e da razoabilidade, a fim de seja alcangado
seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade
de suas prescri¢des. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre
de forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham for-
malismos desarrazoados. Nao fosse assim, nao
seriam admitidos nem mesmo 0s vicios sanaveis,
0s quais, em algum ponto, sempre traduzem in-
fringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo ins-
trumento editalicio.**

Diferentemente foi a situacao enfrentada pelo Tribu-
nal Regional Federal da 5.2 Regido, num agravo de instru-
mento. A realizagdo de diligéncias feita pela comissao foi
invalidada, pois a informagdo anexada posteriormente a
abertura das propostas sobre o indice de produtividade da
empresa era requisito indispensavel do edital. Ademais, o
documento apresentado pela empresa foi insuficiente e ndo
esclarecedor, tendo que ser feita diligéncia da diligéncia.

3. Ademais, a Comissdo ndo poderia ter aceito,
apoOs a abertura das propostas, justificativas das
empresas licitantes com relagdo ao indice de pro-
dutividade (fls. 296/327), superior ao previsto no
Edital, ja que tal justificativa, prevista no item

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Licitac&o: irregularidade formal na
proposta vencedora que, por as irrelevancia, nao gera nulidade. Recurso
no mandado de Seguranca n.° 21.714/ DF. Recorrente: Unisys Brasil
Ltda. Recorrido: Tribunal Superior Eleitoral. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Brasilia, 13 de outubro de 2000.
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5.5.2 do Edital, deveria constar da propria propos-
ta; assim procedendo a Comissdo, além de criar,
com ou sem razao, uma situacao de flexibilidade
no minimo inusitada, violou o disposto no art. 43,
parag. 3.° da Lei 8.666/93 [...]

5. A ndo observancia da parte final do referido
dispositivo viola o principio da legalidade, além
de ferir a isonomia entre os licitantes, ja que as
empresas que puderam apresentar suas justifica-
tivas em momento posterior a abertura das pro-
postas foram favorecidas em detrimento das de-
mais, maxime quando a Comissao, ndo satisfeita
com a justificativa apresentada pela empresa lici-
tante tida como vencedora do certame, a contac-
ta por meio telefonico para apresentar, de forma
detalhada, esclarecimentos a sua justificativa, ou
seja, para apresentar uma justificativa da justifi-
cativa (fls. 326); tal conduta viola flagrantemente
o principio da isonomia.*

Esses diligenciamentos feriram ndo s6 a igualdade
entre licitantes e a razoabilidade, como também o principio
da publicidade (tendo em vista que o segundo expediente
foi feito via telefone, ndo havendo comunicagao prévia aos
demais concorrentes) € proporcionou inseguranga juridi-
ca sobre a capacidade econdmico-financeira da empresa
(duas prestacdes de informagao sobre o mesmo assunto).

45 BRASIL. Tribunal Regional Federal. (5.2 Regido) Administrativo. Licitagéo.
Concorréncia. Justificativas aceitas ap6s a abertura das propostas. Informagéao
que deveria contar da proposta. Art. 43, § 3.° da Lei 8.666/93. Impossibilidade.
AGTR provido. Agravo de Instrumento n.° 63072 AL. Relator: Desembarga-
dor Federal Napoledo Maia Filho. Recife, 13 de setembro de 2005.
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Conquanto a capacidade da concorrente ndo foi demons-
trada, torna-se impossivel ao ente licitante permitir a sua
participacao no certame.

Como conclusdo, e conforme os principios supra ana-
lisados, tem-se que os documentos que podem ser inclui-
dos por meio de diligéncias sdo os comprobatorios de fatos
acontecidos apoOs a entrega da proposta; os que sejam utili-
zados como contraprova daqueles; os complementares a do-
cumentac¢do fornecida e os que rebatam argumentacdes da
autoridade competente, da comissao, dos outros licitantes e
de provas ou documentos constituidos no procedimento, vi-
sando o atingimento do interesse publico, respeitada a igual-
dade e a razoabilidade/ proporcionalidade nas decisdes*®.*’

Desta forma, nenhum documento essencial sera in-
cluido tardiamente na documentacao de qualquer licitante,
possibilitando ampla concorréncia no certame, sem afron-
tar a isonomia entre os participantes.

4. Conclusao

Com previsao constitucional e federal (art. 37, inciso
XXI e Lei Federal n.° 8.666/93) a licitacdo ¢ ferramen-
ta necessaria para a Administragdo Publica concretizar

46 OLIVEIRA. 2001. p. 87.

47 Em sentido diverso Carlos Ari Sundfeld “permitir a um deles
(licitantes) a complementacédo posterior seria privilegia-lo no confronto
com os outros, pondo a perder o carater igualitario do certame” (SUN-
DFELD, Carlos Ari. Licitagao e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2.ed. 1995. p.111).
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ajustes com terceiros privados, em beneficio da coletivi-
dade. Foi a Lei de Licitagdes que trouxe as regras € a sis-
tematica de tal procedimento.

E ¢ dentro do certame licitatério que a figura da co-
missao de licitagdo se faz presente. Ela ¢ responsavel pela
licitacdo, sendo responsavel pela sua regéncia e a direcao.
Composta por no minimo trés membros, a comissao tem as
funcdes de receber, analisar e julgar os documentos € o tra-
mite relativo a licitacdo e ao cadastramento dos licitantes,
conforme o art. 6° da Lei 8.666/93.

A documentagdo entregue pelos concorrentes ao cole-
giado pode causar dividas, conter omissoes, falhas e obs-
curidades. Em decorréncia, o Diploma regente estipula que
a comissao de licitagdo pode realizar diligéncias, em qual-
quer fase da licitacdo, para esclarecer ou complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo de documento
que ja deveria constar da documentacgdo (de habilitagdo e
proposta). O legislador decidiu por incluir o expediente em
virtude do principio administrativo da verdade material
enfatiza a importancia da veracidade das informacgoes e
documentos. E no sentido de que a comissdo nao esta presa
somente aos escritos do processo licitatério que a promo-
cao de diligéncias foi incluida na Lei Federal.

O ato de realizar diligéncia ¢ tido como ato vincu-
lado. Em outras palavras, a diligéncias ¢ poder-dever do
colegiado. Independentemente da expressao “¢ facultada”,
do § 3.°, do art. 43, havendo divida ou confusdo quanto ao
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documento enviado pelo ofertante, a comissao de licitagdao
tem o dever de investigar, buscar informag¢des complemen-
tares com a finalidade de elucidar os pontos obscuros e
habilitar/qualificar o concorrente.

Por 6bvio, ndo ¢ qualquer situacdo que enseja a
execuc¢do do expediente. A Lei Federal ja coibe a inclu-
sdo tardia de informe tido como indispensavel. A ra-
zoabilidade, a proporcionalidade, a igualdade entre os
licitantes e a supremacia do interesse publico também
restringem e instruem a medida.

No que tange a razoabilidade e a proporcionalidade,
leva-se em conta o que o instrumento convocatdrio traz em
seu corpo os documentos necessarios para uma proposta
idonea, desta forma, estatui, a contrario senso, a extensao
da irregularidade e a possibilidade de reparacdo do erro.
Todos esses aspectos sdo ponderados para conferir a viabi-
lidade da diligéncia. Assim, depreende-se que o edital nao
¢ absoluto, e nem pode ser entendido de tal forma, visto
que a jurisprudéncia (do Tribunal de Contas da Unido, Su-
perior Tribunal de Justi¢a, Supremo Tribunal Federal) re-
pudia o formalismo exacerbado; e que as falhas ndo podem
ser substanciais, isto €, as condi¢des da proposta devem
permanecer intactas.

No mesmo sentido, o principio da igualdade reprime
as diligéncias quando resultarem em alteragdo do preco,
prazo e disposicoes da proposta. Ora, todos os concorren-
tes tiveram o mesmo lapso temporal para apresentarem
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suas ofertas, injusto ¢ a atua¢do da comissao para refor-
mar termos da proposta, privilegiando um participante
em detrimento dos demais. Nenhuma decisao pode bene-
ficiar um licitante e prejudicar os outros. Ainda, a isono-
mia também preceitua que os concorrentes tém direito as
mesmas oportunidades.

Ademais, por conta do principio da publicidade, todos
os participantes devem ser comunicados sobre a realizagado
da diligéncia para, caso queiram, contradita-la, acompa-
nha-la e fiscalizd-la. Em hipdtese alguma sdo admitidas
investigacoes e averiguacoes sigilosas.

No que respeita ao principio do interesse publico,
quanto maior o nimero de licitantes, em tese, 0s precos
e as condi¢cdes serdo melhores, por conta do aumento da
competitividade. Ou seja, a inabilitacdo ou a desclassifi-
cacao de concorrente por erro formal, davida ou omissoes
irrelevantes na proposta ou na documentacao de habilita-
¢ao nao ¢ plausivel. Tais falhas devem ser consertadas, sob
pena de estar se excluindo a oferta mais rentavel. Tudo que
ndo tenha cunho essencial deve ser passivel de correcdo
por meio de diligéncias.

Os documentos novos que ndo mudem a espinha dor-
sal da proposta ou que nao sejam indispensaveis na docu-
mentac¢ao do licitante podem ser anexados ao certame por
meio da diligéncia, com vistas a habilitar ou a classifica-lo,
promovendo, desta forma, melhores oportunidades para a
Administra¢do contratar.
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Dessume-se que as diligéncias sdo deveres da co-
missdo de licitacdo. Uma vez constatadas as circuns-
tancias de sua efetivagdo (questionamentos, falhas,
incompreensdes sobre os documentos) o colegiado ¢
obrigado a procedé-las. Uma comissao que zela pelo
bom funcionamento da licitacdo realiza as diligéncias
dentro dos parametros estipulados, mas nunca inclui
documento essencial que foi requerido no edital, mas
ndo foi apresentado, bem como aqueles que vao alterar
as condi¢Oes propostas inicialmente.
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Introducao

Importante criacao legislativa, a fim de gerar estabi-
lidade e segurancga juridica no Brasil, foi o julgamento por

1 Bolsista no Programa de Pés-Graduacdao em Direito da Pontificia
Universidade Catélica do Parana (PPGD-PUC/PR), com auxilio da Fun-
dacao Araucaria/ CAPES.
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meio de recursos repetitivos, existente sempre que houver
multiplicidade de recursos extraordindrios ou especiais
com fundamento em idéntica questao de direito.

Pensando em estabilidade, integridade e coeréncia,
devem os tribunais superiores, sempre que possivel, man-
ter pelo maximo de tempo a tese juridica firmada; somente
assim o precedente criara forca vinculante e sera conside-
rado parte integrante do ordenamento juridico.

Por outro lado, como devem proceder ministros do
STJ e STF quando 1) a decisdao do tribunal local for con-
traria ao que delimitam os tribunais superiores em seus
precedentes; i1) a decisdo do tribunal local nao fizer
a devida distingdo, ou seja, aplicar equivocadamente
o precedente no caso concreto; ou iii) houver motivos
para que a tese firmada no julgamento de recurso repe-
titivo seja superada?

As respostas sdo demonstradas no presente texto,
tendo como perspectiva o julgamento da reclamag¢do n°
36.476 que ocorrera na Corte Especial do Superior Tri-
bunal de Justica.

Reclamacao n° 36.476/SP: do julgamento a afetacao

No dia 26 de junho do corrente ano, a segunda se¢ao
do Superior Tribunal de Justi¢a decidiu, por unanimidade,
afetar para julgamento na Corte Especial processo que tra-
ta do cabimento de reclamacao para discutir aplicagcdo de
recurso repetitivo.
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A demanda judicial que gerou a reclamagao trata de
cumprimento de sentenca — individual — de decisdo pro-
ferida em acgdo coletiva de consumo, na qual a empresa
Telefonica Brasil S/A foi condenada a ressarcir os consu-
midores pelo pagamento a menor dos valores de a¢des por
eles adquiridos em planos de expansao.

Durante o processo foi proferida decisao interlocuto-
ria que terminou sendo agravada. Ja no Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo foi proferido acordao que negou
provimento ao recurso. Em seguida, embargos de declara-
¢ao foram opostos, mas sem sucesso de resultado.

Entendendo que houve violacao aos artigos 502, 503 e
927 do Codigo de Processo Civil, os reclamantes interpu-
seram recurso especial que, posteriormente, foi inadmitido
ao fundamento de que incidiria, na espécie, a tese firmada
no recurso especial n® 1.301.989/RS, julgado sob o rito dos
recursos especiais repetitivos.

Os reclamantes interpuseram o recurso cabivel (agra-
vo interno) que foi prontamente negado pelo tribunal local.

Como ultima “arma processual”, a parte reclamante
ajuizou reclamacao,’ afirmando que o entendimento do re-

2 Criada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a reclamagéao
(constitucional) € uma agao de competéncia originaria de tribunal, previs-
ta na Constituicao Federal, nas Constituicdes Estaduais e no Codigo de
Processo Civil, que tem o objetivo de preservar a competéncia e garantir a
autoridade das decisbes destes tribunais. Prevista nos artigos 102, |, ", e
105, |, “f”, da Constituigao Federal, a reclamacgao ainda se encontra presen-
te nos regimentos internos dos tribunais e em normas especificas, como
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curso especial n® 1.301.989/RS se refere a hipotese distinta
da dos autos, razao pela qual seu recurso especial deveria
ascender ao STIJ.

Feita a distribuicdao da reclamacao, os autos foram
direcionados para relatoria da ministra do Superior Tri-
bunal de Justica, Nancy Andrighi, que chegou a profe-
rir o seu voto. Apds, o ministro Luis Felipe Salomao
sugeriu afetacdo a Corte Especial, a fim de garantir a
uniformizag¢ao do tema.

No voto inicial, proferido antes da afetagdo, a minis-
tra relatora propos o indeferimento da peti¢do inicial e ex-
tingdao do processo sem resolu¢ao de mérito, ante a inade-
quacao da via eleita.

Tracando um historico do instituto da reclamacao,
de sua concepgao até a positivacdo no ordenamento ju-
ridico, Nancy Andrighi mencionou o fato de que a im-
plementagdo da sistematica dos repetitivos teve o efeito
de aumentar consideravelmente o niimero de reclama-
cOes ajuizadas no STJ, gerando novos debates quanto
ao instituto. Para a jurista, “no mesmo ato normativo,
o legislador visivelmente excluiu uma hipotese de cabi-
mento da reclamagdo e, passo seguinte, regulamentou
essa hipotese que acabara de excluir, agregando-lhe um
pressuposto de admissibilidade™.

por exemplo, no artigo 988 e seguintes do Cddigo de Processo Civil. Cf.
ANDREASSA JR., Gilberto. Reclamagao Constitucional e sua efetividade
no Direito Processual Contemporaneo. 12 ed. Curitiba: Protexto, 2011.
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A partir dai a ministra narra a construcao legisla-
tiva do CPC/15 e da lei, para afirmar que em todas as
manifestacoes, os legisladores ratificaram a opcao de
extinguir o cabimento da reclamacdo voltada ao con-
trole da aplicagcdo dos temas repetitivos e de repercus-
sdo geral: “aos tribunais superiores compete a fixacao
da tese e uniformizag¢ao do direito, sendo dos tribunais
locais, onde efetivamente ocorre a distribui¢ao da justi-
ca, a aplicacdo da orientacdo paradigmatica (...)”. “Nao
se consegue conceber que seja admitido o cabimento
da reclamacao para que seja examinada a aplicacdo su-
postamente indevida de precedente oriundo do recurso
especial repetitivo. A admissdo da reclamagiao em tal
hipétese atenta contra a finalidade da institui¢cdo do re-
gime proprio dos repetitivos”.

Citou-se, também, o perigo de comprometer a ce-
leridade e qualidade dos processos no tribunal supe-
rior. Finalmente, a relatora declarou que “a reclamacao
constitucional nao trata de instrumento adequado para
o controle de aplicagdo dos entendimentos firmados
pelo STJ em repetitivos. Este controle € proprio do sis-
tema recursal, ressalvada a via excepcional da resciso-
ria, como bem desenhou o legislador no CPC. Nao ¢ o
cabimento da reclamag¢ao que torna obrigatoria a obser-
vancia da orientagdo firmada por esta Corte em seus
precedentes. O efeito obrigatorio decorre do proprio
sistema de precedentes do CPC”.
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Analise critica ao voto da ministra Nancy An-
drighi e solucdes para o problema que sera enfrentado
na Corte Especial do STJ

Conforme exposto na introdugdo, o sistema recursal
brasileiro passou por sensiveis modificagcdes voltadas a
imprimir seguranca juridica, celeridade e efetividade pro-
cessual. Estabeleceu o novo Cddigo de Processo Civil, de
forma clara, em seu artigo 926, que “os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente”. Coeréncia liga-se a consisténcia logica que o
julgamento de casos semelhantes deve guardar entre si.
Ja a integridade é a exigéncia de que os juizes construam
seus argumentos de forma integrada ao direito, em uma
efetiva perspectiva de ajuste de substancia.’

Referidas modificacdes surgem, de certa forma, através
de estudos comparados, sobretudo de paises que trabalham
no sistema de precedentes. Embora o termo precedente seja
polissémico, em uma breve leitura dos seus requisitos for-
mais ja se pode distingui-lo da jurisprudéncia. De forma su-
cinta, pode-se delimitar o precedente como decisdo anterior
que funciona como modelo (potencialidade de influéncia)*
para decisdes posteriores (isonomia — treat like cases alike).”

3 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 137-139.

4  Quem firma um precedente ndo apenas deixa registrado como se com-
portara diante de novos casos, mas adquire uma grande responsabilidade
em relagcéo ao futuro. Cf. BENDITT, Theodore M. The rule of precedent.
Precedent in law. Oxford: Clarendon Press, 1987, p. 95.

5 “Precedents are prior decisions that function as models for later deci-
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Uma das espécies de precedente elencada no Codigo
de Processo Civil de 2015 foi o chamado recurso repetiti-
vo, onde existira sempre que houver multiplicidade de re-
cursos extraordinarios ou especiais com fundamento em
idéntica questdo de direito.

O problema surge a partir do momento em que esta
nova constru¢do juridica impossibilita ao jurisdicionado
a superacao de alguns precedentes emanados do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Dispdem os artigos 102 (I1T) e 105 (IIT) da Constitui-
cao Federal as possibilidades para interposicao de recurso
especial e recurso extraordindrio. Estando o caso concreto
dentro do que demarcam os dispositivos, poderia as partes
pleitear a andlise as Cortes Superiores.

Em cumprimento ao art. 1.029 do CPC, o recurso ex-
traordindrio € o recurso especial, nos casos previstos na
Constituicdo, serdo interpostos perante o presidente ou o
vice-presidente do tribunal recorrido, em peticdes distin-
tas que conterdo a exposicao dos fatos, a demonstragdo
do cabimento e as razoes do pedido de reforma. Recebida
a peticdo e apresentadas as contrarrazdes, os autos serdao
conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal
local, que devera: i) realizar o juizo de admissibilidade e,
se positivo, remeter o feito ao Superior Tribunal de Justica
ou Supremo Tribunal Federal; ii) sobrestar o recurso que

sions”. Cf. MACCORMICK, Neil; SUMMERS, Robert S. (Coord.). Interpre-
ting precedents: a comparative study. London: Dartmouth, 1997, p. 1.
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versar sobre controvérsia de carater repetitivo ainda nao
decidida; iii) selecionar o recurso como representativo de
controvérsia constitucional ou infraconstitucional; iv) en-
caminhar o processo ao 6rgao julgador para realizacao do
juizo de retratagdo, se o acérdao recorrido divergir do en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justi¢a exarado, conforme o caso, nos regimes
de repercussao geral ou de recursos repetitivos; ou v) negar
seguimento ao recurso.

O que interessa ao presente artigo diz respeito ao ul-
timo exemplo citado, isto porque, no caso de negativa de
seguimento, serao cabiveis duas possibilidades de recurso:

1) Agravo em REsp/RE (art. 1.042): possibili-
dade mais corriqueira, trata da inadmissibilidade por
eventual rediscussdo de matéria fatica ou probatoria
(stmula 279, STF, e saumula 7, STJ); eventual ausén-
cia de divergéncia, quando a orientagdo do STJ se fir-
mou no mesmo sentido da decisdo recorrida (simula
83, STJ); quando o acorddo recorrido assenta em fun-
damentos constitucional e infraconstitucional, qualquer
deles suficiente, por si s0, para manté-lo, e a parte ven-
cida ndo manifesta recurso extraordinario (simula 126,
STJ); quando a decisdo recorrida assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso nao abrange to-
dos eles (simula 283, STF); e assim por diante.

2) Agravo interno ao proprio tribunal local, com
julgamento realizado por 6rgdo indicado no regimento
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interno (art. 1.030, § 2°): aqui, trata-se da inadmissibi-
lidade quando o recurso extraordinario discutir questao
constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal nao
tenha reconhecido a existéncia de repercussao geral ou
a recurso interposto contra acérdao que esteja em con-
formidade com entendimento do Supremo Tribunal Fe-
deral exarado no regime de repercussao geral; recurso
extraordindrio ou a recurso especial interposto contra
acordao que esteja em conformidade com entendimento
do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica, respectivamente, exarado no regime de jul-
gamento de recursos repetitivos; € nos casos de sobres-
tamento de recurso que versar sobre controvérsia de ca-
rater repetitivo ainda ndo decidida.

Pois bem, problematizando o topico ‘2’, pergunta-se:
apos a decisdo proferida no agravo interno, € nao sendo ca-
biveis embargos de declarac¢do, qual meio de impugnacgao
devera ser utilizado pelas partes? Ao que parece, a vontade
do legislador — que, inclusive, esta sendo seguida pela mi-
nistra Nancy Andrighi — foi a de impedir qualquer outra
espécie de manejo recursal, ou seja, apos o julgamento do
agravo interno ficam as partes impedidas de debater o caso
concreto no STJ ou STF.

Feitas as consideracdes, ndo se pode admitir a falta de
acesso as partes aos tribunais superiores. Isto iria a con-
tramado do pleno acesso a justi¢a e, pior, deixaria 0 nosso
sistema juridico completamente “engessado”.
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A solugdo para o caso merece ser enfrentada no
artigo, pois, sem uma opc¢ao consolidada por parte da
doutrina, corre-se o risco de aviltamento do devido pro-
cesso constitucional.

Para o caso concreto — improvimento de agravo inter-
no protocolado apos inadmissibilidade de REsp ou RE —
deveriam ser cabiveis dois tipos distintos de procedimento:

1) Reclamacio se a decisao do tribunal local for
contraria ao que delimitam os tribunais superiores em
seus precedentes, ou melhor, em seus recursos de cara-
ter repetitivo.

O artigo 988, inciso II do CPC, elenca que “cabera
reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Publi-
co para garantir a autoridade das decisdes do tribunal”.
Ora, o dispositivo ¢ bastante claro e procura reforcar a
aplicacao homogénea de precedentes em todo territorio
nacional. Por mais que, via de regra, seja exigido pelo
inciso II que o descumprimento tenha se dado em um
mesmo processo judicial, quando se cuida de recursos
repetitivos, tem-se a expansdo dos efeitos do acorddo
a todo territorio nacional e a todos os processos com
fundamento em idéntica questao de direito.

Destaque-se, entretanto, a ressalva de que, antes do
ajuizamento da reclamacgdo, a parte deve esgotar, através
de recursos proprios (art. 994, CPC), todas as instancias
ordindrias nos casos de descumprimento de recursos repe-
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titivos (art. 988, § 5°, 11, CPC).°

2) Recurso especial se a decisdo do tribunal local nao
fizer a devida distingdo’ ou houver motivos para que a tese
firmada no julgamento de recurso repetitivo seja superada.

O caso que serd julgado pela Corte Especial (RCL
36.476/SP) diz respeito a aplicacdo supostamente equivoca-
da de um precedente. E completamente insensato defender a
impossibilidade de interposicao de recurso quando a decisao
de um recurso repetitivo ndo tiver qualquer relagdo com o
caso concreto. O proprio art. 1.037, § 9° do CPC traz uma
das hipéteses de distinguishing ao mencionar que “demons-
trando distingdo entre a questdo a ser decidida no processo
e aquela a ser julgada no recurso especial ou extraordinario
afetado, a parte podera requerer o prosseguimento do seu
processo”. Ainda, ¢ norma juridica (art. 503, CPC) o fato
de que “a decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito
tem for¢a de lei nos limites da questdo principal expressa-
mente decidida”. Parece simples: se a questdo decidida ndo

6 (Art. 988, CPC) § 5° E inadmissivel a reclamagao: | — proposta apds o
transito em julgado da decisao reclamada; Il — proposta para garantir a ob-
servancia de acordao de recurso extraordinario com repercusséao geral re-
conhecida ou de acordao proferido em julgamento de recursos extraordina-
rio ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias.

7 Ressalte-se que alguns doutrinadores entendem ser cabivel reclamagao
nos casos de aplicagéo indevida do recurso repetitivo, fazendo analogia ao
disposto no art. 988, § 4° do CPC. Cf. Enunciado 138 do Conselho da Justica
Federal: “E cabivel reclamacéo contra acérddo que aplicou indevidamente
tese juridica firmada em acérdao proferido em julgamento de recursos ex-
traordinario ou especial repetitivos, apds o esgotamento das instancias ordi-
narias, por analogia ao quanto previsto no art. 988, § 4°, do CPC”.
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diz respeito ao caso concreto, automaticamente estara sendo
violado o artigo 503 do Cddigo de Processo Civil.?

No presente artigo nao se procura retirar for¢ca norma-
tiva aos precedentes dos tribunais. Busca-se, sim, sempre
possibilitar eventual revisdo, ou ainda, superagcdo do pre-
cedente, seja pelo transcurso de tempo, seja pela mudanca
cultural da sociedade, seja por qualquer outro motivo jus-
tificavel. Como dito em momento anterior, o proprio CPC
determina, como verdadeiro principio, que os tribunais de-
vem manter sua jurisprudéncia integra. Se, por qualquer
dos motivos exemplificados, o precedente perdeu a integri-
dade, certamente caberia a interposi¢do de recurso espe-
cial por ofensa a lei federal (fundamento no art. 926, caput,
que exige que a jurisprudéncia seja integra).

Sem a possibilidade de interposicao de recurso, apos a
decisdo do agravo interno (art. 1030, §2°), seria impossivel
realizar a superacao (overruling) de quaisquer precedentes.
Isto, inclusive, violaria o Estado Constitucional e todos os
principios basilares do novo Codigo.

O saudoso ministro Teori Zavascki, ainda quando
atuava no Superior Tribunal de Justica, ja alertava para o
tema do “bloqueio recursal”’ Na época, ainda em vigor
o CPC/73, a maioria dos ministros entendeu que o Unico

8 Também ha violagéo ao art. 1.039 (CPC) que pressupde, para prejuizo
dos recursos, que a matéria analisada seja idéntica a controvérsia prove-
niente do recurso repetitivo.

9 STJ. Questao de ordem no agravo de instrumento n° 1.154.599/SP. Jul-
gamento em 16 de fevereiro de 2011.
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recurso cabivel contra a decisdo do presidente do tribunal
de origem que negava seguimento ao recurso especial com
base no art. 543-C seria o agravo interno. Ja Teori Zavascki
foi o unico a votar contra a decisdao proferida no recurso.
Na visao do jurista, a decisdo instituiu um requisito negati-
vo de admissibilidade de recurso especial ndo contemplado
na Constitui¢do, fonte normativa primaria desta matéria,
nem previsto na lei processual.

Zavascki argumentou que se negando acesso ao STJ,
em casos tais, o que se faz, na pratica, “¢ conferir aos pre-
cedentes julgados pelo regime do art. 543-C (CPC/73) ndo
apenas um efeito vinculante u/tra partes, mas também um
carater de absoluta imutabilidade, eis que ndo subsistiria,
no sistema processual, outro meio adequado para provo-
car eventual revisdo do julgado”. Mais adiante, o julgador
discorreu que “essa deficiéncia ndo seria compativel com
0 nosso sistema, nem com qualquer outro sistema de direi-
to. Mesmo os sistemas que cultuam rigorosamente a forga
vinculante dos precedentes judiciais admitem iniciativas
dos jurisdicionados tendentes a modificar a orienta¢do an-
terior, especialmente em face de novos fundamentos juri-
dicos ou de novas circunstancias de fato”.

Nao ¢ demais ressalvar que, hodiernamente, o STJ atua
fortemente com sua jurisprudéncia defensiva, criando diver-
sos obstaculos para a ascendéncia de recursos. Além disso,
¢ questdo de tempo para que seja aprovado, no Congresso
Nacional, o pressuposto da relevdncia da questdo federal.
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O tema ¢ controverso, mas precisa ser mais debatido
pela doutrina. Repita-se: nao se pode negar ao cidadao ple-
no acesso aos tribunais superiores, por mais louvavel que
tenha sido a op¢ao do legislador em efetivar as Cortes Su-
periores como verdadeiras cortes de precedentes, mesmo
nos casos abstratos.

Conclusao

Percebe-se que apesar de uma busca incessante
pela seguranca juridica, cada vez mais o ordenamen-
to juridico brasileiro sente a instabilidade das decisdes
prolatadas pelos tribunais. Atuacdes defensivas, visan-
do claramente reduzir o volume de processos dos tri-
bunais superiores, geram uma automatica violagdo a
diversas garantias do jurisdicionado.

Vale lembrar que a constante criacdo de simulas —
que por muitas vezes sao dissonantes da realidade social
- e recursos repetitivos apenas filtraram parte dos recursos,
mas nao trouxeram a tao sonhada razoavel duracao do pro-
cesso. Parece bastante claro que a implementacao de uma
jurisprudéncia altamente defensiva trara beneficios por um
curto periodo de tempo, sendo que em alguns meses novas
propostas serdo remetidas ao Congresso Nacional ou, sim-
plesmente, serdao geradas através de novos precedentes.

Nao se pode perder de vista que a prestagao juris-
dicional ¢ um bem tao essencial como saude, educacao
e seguranca, ndo sendo, portanto, razoavel que a popu-
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lacdo seja dela privada. Em sintese, celeridade e efi-
ciéncia ndo devem ser confundidas com o trancamento
injustificado de recursos.
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