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Resumo: O artigo apresenta uma reflexdo acerca do
sequestro, enquanto medida cautelar de natureza patrimo-
nial no direito processual penal brasileiro. Tendo como
pressuposto tedrico a teoria constitucional do processo pe-
nal, procura evidenciar a importancia desta medida frente
aos efeitos de uma nova criminalidade, de carater organiza-
do e em muitos momentos transnacional, que atinge siste-
maticamente bens juridicos de natureza supraindividuais,
produzindo efeitos danosos difusos, com propor¢des que



atingem graus muito distintos daqueles relacionados com
o direito penal classico. Diante deste fendmeno, o desafio
que se apresenta ¢ o de conciliar esta medida assecuratoria,
verdadeira tutela de urgéncia, com o sistema de direitos
e garantias proprio do Estado Democratico de Direito. O
trabalho procura contribuir no enfrentamento do desafio
de garantir a eficacia de uma possivel sentenga condenatd-
ria, no que diz respeito aos seus efeitos patrimoniais, sem
negligenciar os valores expressos por principios como de-
vido processo legal, presun¢do de inocéncia, contraditorio
e ampla defesa.
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1. Introducao

Todo estudo desenvolvido acerca de determinado
tema tende a ser o reflexo de alguma forma de abordagem
previa e intencionalmente escolhida. No presente caso, o
tema analisado ¢ a medida cautelar de natureza patrimo-
nial, regulada pelo direito processual penal, denominada
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de sequestro. Quanto a perspectiva escolhida para orientar
tal reflexdo trata-se de uma abordagem critica, na qual o
processo penal nao € entendido como ferramenta estatal
a servico do enfrentamento da criminalidade, mas, sim,
como instrumento voltado a humanizag¢ao da fung¢ao puni-
tiva no contexto do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, importa lembrar que, “conquanto essa
razao de ser do processo penal tenha sido substancialmente
desvirtuada, apos a Segunda Guerra Mundial, ao sabor do
neoconstitucionalismo ou do estado constitucional, houve
a recuperagao do perfil democratico do processo penal™’.
No Brasil, esta concep¢do do processo penal comegou a
se fazer presente apos a promulgacdo da Constitui¢do de
1988, na medida em que os direitos fundamentais foram
ganhando forca normativa, permitindo o surgimento de
uma teoria constitucional do processo penal.

Gradativamente, a instrumentalidade do processo
penal foi apresentando um abrandamento da tradicional
ideia de que ele estaria unicamente a servico da satisfa-
cdo de uma pretensdo acusatoria e/ou punitiva, passando
a destacar, também, sua fun¢do constitucional-garantidora
da maxima eficacia dos direitos e garantias individuais®™.
Ao longo das ultimas trés décadas, um grande esfor¢o veio

97 SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Curso de direito processual pe-
nal: teoria (constitucional) do processo penal. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 3.

98 LOPES JR, Aury. Fundamentos do processo penal: introdugao criti-
ca. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 66.
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sendo realizado para evidenciar a relevante e indispensavel
funcdo do processo penal como instrumento a servigco da
realizacdo do projeto democratico.

Concomitantemente, o Brasil — ¢ o mundo — tem vi-
venciado o avanco de uma “nova criminalidade”, de carater
organizado e com repercussao transnacional®”, responsavel
pela pratica, dentre outras, de infragdes penais relacionadas
com o trafico de drogas e de seres humanos, com o contra-
bando de armas ¢ o terrorismo, bem como em detrimen-
to do patrimonio publico, da ordem econdmica e do meio
ambiente. Sdo ilicitos penais que atingem sistematicamente

99 O relatério “Transnational Crime and the Developing World”, publicado
em margo de 2017 pela Global Financial Integrity, revela que o crime trans-
nacional € um “negdcio” que movimenta uma média de US $ 1,6 trilhdo e
US $ 2,2 trilhdes por ano. O estudo avalia o tamanho total dos mercados
criminais em 11 categorias: o trafico de drogas, armas, seres humanos, 6r-
gaos humanos e bens culturais, bem como a contrafagédo, o comércio ilicito
da vida selvagem, a pesca ilegal, a exploragao ilegal de madeireira, a mine-
racao ilegal e o roubo de éleo cru. O dinheiro é a principal motivagao para
essas atividades ilegais. Das 11 atividades ilicitas estudadas, a contrafagéo
(US $ 923 bilhdes a US $ 1,13 trilh&o) e o trafico de drogas (US $ 426 bi-
Ihées a US $ 652 bilhdes) sdo as que geram maior valor, respectivamente. A
extragdo ilegal de madeireira é o crime mais lucrativo envolvendo recursos
naturais (US $ 52 bilhdes a US $ 157 bilhdes). Esses valores demonstram a
magnitude e a séria ameaca representada pela criminalidade transnacional
global. As receitas geradas pelos 11 crimes cobertos neste relatério n&o
apenas enchem os bolsos dos perpetradores, mas também financiam a vio-
Iéncia, a corrupcéo e outros abusos. Muito raramente as receitas do crime
transnacional produzem qualquer beneficio a longo prazo para os cidadéos,
as comunidades ou as economias dos paises em desenvolvimento. Em vez
disso, os crimes minam as economias locais e nacionais, destroem o meio
ambiente e comprometem a saude e o bem-estar do publico (Disponivel
em: [http://www.gfintegrity.org/report/transnational-crime-and-the-develo-
ping-world/] Acesso em: 08.04.2017).
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todo um conjunto de bens juridicos de natureza supraindi-
viduais, cujos efeitos danosos se mostram difusos, com pro-
porg¢des que transcendem aquelas relacionadas com o direito
penal classico. Esse novo cenario ¢ marcado pelo avango de
uma “criminalidade rediticia”, que faz voltar o lucro através
de um processo ciclico de reinvestimento no préprio crime,
ou seja, os lucros provenientes das atividades ilicitas sdao
sistematicamente reinvestidos para fomentar novas praticas
ilicitas'®. A medida que este ciclo investimento-crime-ga-
nho-reinvestimento-crime-ganho se retroalimenta indefini-
damente, gera uma concorréncia desleal e injusta no merca-
do, provocada pelo permanente aporte de recursos oriundos
de atividades ilicitas nos mercados formais.

Consequentemente, mesmo antes da execucao do de-
lito, ainda na fase da cogitatio e conatus remotus, o lucro
tem um papel fundamental e decisorio, pois integra a di-
namica da probabilidade de ganho com os riscos de perda,
razdo pela qual as medidas de perda de bens tornam-se
instrumentos primordiais para o enfrentamento da cri-
minalidade organizada, dedicada a crimes econdmicos e
financeiros. O lucro proveniente de diferentes atividades
ilicitas, de dificil comprovagdo, ¢ o motor ativo desta nova

100 CAEIRO, Pedro. Sentido e fungao do instituto da perda de van-
tagens relacionadas com o crime no confronto com outros meios de
prevenc¢ao da criminalidade rediticia (em especial, os procedimentos de
confisco in rem e a criminalizagdo do enriquecimento “ilicito”). In: Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal. Ano 21, n° 2, Abril-Junho 2011. Coimbra
Editora, p. 267-321. No mesmo sentido Cf. LINHARES, Solon Cicero. Con-
fisco de bens: uma medida penal, com efeitos civis contra a corrupgao
sistémica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 60.
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criminalidade'®!. Frente a esta realidade uma nova politica

criminal deve se pautar pela repressao a lavagem de di-
nheiro, na medida em que nao se trata de somente mais um
ilicito penal, mas de uma atividade essencial a retroalimen-
tacdo da moderna delinquéncia e a sua inser¢ao em meio as
atividades econdmicas licitas.

Nas ultimas décadas as diferentes instituicoes formais
de enfrentamento ao crime organizado, tanto na Europa
como nos EUA, puderam verificar que seu principal ponto
de fragilidade reside no pilar financeiro. E o patrimonio
dessas organizagdes que possibilita a pratica das ativida-
des delituosas de forma tdo expressiva e danosa, € 0 seu
reinvestimento € a causa para sua permanente existéncia'®.
Diante disso, o aparato formal do Estado estd na busca de
instrumentos cada vez mais eficientes de cerceamento da
reutilizacdo dos recursos auferidos de forma ilicita nas
praticas criminais. Porém, ndo apenas como ferramentas
de enfrentamento e repressdo, mas, também, como instru-
mentos de humanizagdo da funcao punitiva do Estado De-
mocratico de Direito.

2. Aspectos gerais das medidas assecuratorias

Para que uma conduta possa vir a ser considerada
como crime, dentre outros aspectos, deve ser expressao do
ser-livre que constitui o homem, pois, todo crime € uma

101 LINHARES. Confisco de bens..., 2016, p. 18.
102 LINHARES. Confisco de bens..., 2016, p. 90.
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autogratificacdo indesejada pela sociedade, que a proibe
através do direito penal, enquanto instrumento mais po-
deroso em tempo de paz'®. Isto significa que o crime, por
definicdo, compensa, mesmo quando ndo se trate de uma
autogratificacdo puramente egoistica. Sendo o crime estru-
turalmente compensagao para o autor, a lei procura levan-
tar obstaculos contra a sua pratica, cominando penas, pois,
“o crime nao deve compensar’'%4,

Objetivando evitar que o crime compense, a conde-
nacdo criminal, apos o transito em julgado, produz todo
um conjunto de efeitos na vida do sentenciado. O efeito
principal € a imposi¢ao de san¢do penal, na forma de uma
pena privativa de liberdade, restritiva de direitos e/ou de
multa. Quanto aos efeitos secundarios, estes podem ser de
natureza penal ou extrapenal. Exemplos de efeitos secun-
darios penais seriam a revoga¢ao da suspensao condicional
da pena e do livramento condicional, a caracterizacdo da
reincidéncia na hipdtese de pratica de novo crime, o au-
mento do prazo da prescricdo da pretensdo executoria, a
interrupc¢do da prescri¢do da pretensdo executoria, a revo-
gacao da reabilitacao etc. J4 os efeitos secundarios extrape-
nais se dividem em genéricos (art. 91, CP'*) e especificos

103 CAEIRO. Sentido e fung¢ao do instituto.... Ano 21, n® 2, Abril-Junho
2011. Coimbra Editora, p. 273.

104 Ibidem, p. 274 e 275.

105 Art. 91 - Séo efeitos da condenacéo: | - tornar certa a obrigacéo de
indenizar o dano causado pelo crime; Il - a perda em favor da Unido, res-

salvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: a) dos instrumentos do
crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagao, uso, porte
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(art. 92, CP'%),

Os dois efeitos extrapenais genericos sdo de nature-
za civil e automaticos'”’, ou seja, independem de qualquer
declaracdo expressa do ato decisorio. O primeiro € o de
tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo
crime, o que pode ser feito mediante a acdo executiva ex
delicto ou a acdo civil ex delicto. Naquele a sentenga penal
condenatoria transitada em julgado ¢ um titulo executivo
judicial (art. 63, CPP'%®) que, em virtude do principio da

ou detengao constitua fato ilicito; b) do produto do crime ou de qualquer
bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso. § 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores
equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes nao forem en-
contrados ou quando se localizarem no exterior. § 2° Na hipétese do §
1°, as medidas assecuratorias previstas na legislagdo processual poderao
abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para
posterior decretagao de perda.

106 Art. 92 - Sao também efeitos da condenagéao: | - a perda de cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo: a) quando aplicada pena privativa de
liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados
com abuso de poder ou violagado de dever para com a Administragdo Publi-
ca; b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior
a 4 (quatro) anos nos demais casos. Il - a incapacidade para o exercicio
do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de
reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; Il - a inabilitagcéo
para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime
doloso. Paragrafo unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sao auto-
maticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenga.

107 PRADQO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral e
parte especial. 142 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 551.

108 Art. 63. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, poderao pro-
mover-lhe a execugao, no juizo civel, para o efeito da reparagéo do dano, o
ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros. Paragrafo unico. Tran-
sitada em julgado a sentenga condenatéria, a execugdo podera ser efe-
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separagdo ou independéncia entre a responsabilidade pe-
nal e a responsabilidade civil (art. 935, CC'”), devera ser
liquidada pela vitima no juizo civel, visando tdo somente a
apuracao do quantum da indeniza¢do devida, na chamada
acao de execugdo ex delicto (art. 515, VI, CPC"?). Impor-
tante ainda destacar o art. 387, I'V, do CPP, segundo o qual,
na sentenca penal condenatoria, o magistrado “fixara va-
lor minimo para reparacao dos danos causados pela infra-
¢do, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”. De
qualquer modo, a execucao da sentenca condenatoria deve
ser proposta apenas contra o condenado, tendo em vista
que so6 ele foi parte no processo penal.

Caso o ofendido ndo queira aguardar o desfecho da
acdo penal, podera optar por ingressar com a agao civil ex
delicto perante o juizo civel (art. 64, CPP'"). Tal iniciativa
independe do transito em julgado de sentenga condenatdria
na esfera criminal, podendo ser ajuizada logo em seguida a

tuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste
Codigo sem prejuizo da liquidagao para a apuragao do dano efetivamente
sofrido.

109 Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o
seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

110 Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a
de acordo com os artigos previstos neste Titulo: [...] VI - a sentenga penal
condenatoria transitada em julgado; [...].

111 Art. 64. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a acédo para res-
sarcimento do dano podera ser proposta no juizo civel, contra o autor do
crime e, se for caso, contra o responsavel civil. Paragrafo unico. Intentada
a acao penal, o juiz da acdo civil podera suspender o curso desta, até o
julgamento definitivo daquela.
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pratica do crime. Seu ajuizamento independe, até mesmo, de
ja ter sido iniciada a ag¢do penal. Além disso, pode ser pro-
movida contra o ofensor, mas, também, em face de seu res-
ponsavel legal, herdeiros ou coautor excluido da dentincia.

O segundo efeito extrapenal genérico € a perda em fa-
vor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-f¢, dos instrumentos do crime (strumenta sceleris) e
do produto do crime (producta sceleris) ou de qualquer bem
ou valor que caracterize proveito auferido pelo agente com
a pratica do fato criminoso. Este efeito configura uma mo-
dalidade especial de confisco promovido pelo Estado, com
o proposito de impedir a difusdo de instrumentos idoneos a
pratica de infracOes penais, bem como de vedar o indevido
locupletamento patrimonial por parte do agente''”.

Entretanto, a aplicacdo da san¢do penal, no Estado
Democratico de Direito, esta condicionada a existéncia de
um devido processo legal, no qual o processo penal assu-
me a condicao de “instrumento de efetivacdo das garan-
tias constitucionais”'®. O constitucionalismo democratico
se caracteriza por apresentar um perfil compromissoério,
dirigente e vinculativo, o que efetivamente possibilita a
Constitui¢do “constituir-a-acdo do Estado”. Enquanto ins-
trumento de humanizagdo da funcdo punitiva estatal, o
processo penal democratico extrai seu fundamento de le-
gitimidade da instrumentalidade constitucional. “Signifi-

112 PRADO. Curso de direito penal brasileiro..., 2015, p. 552.

113 LOPES JR, Aury. Direito processual penal e sua conformidade
constitucional. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 69.
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ca dizer que o processo penal contemporaneo somente se
legitima a medida que se democratizar e for devidamente
constituido a partir da Constituicdo™*. O processo penal
deixa de ser visto como mero instrumento de persecugao
do Estado para assumir a condi¢do de instrumento de ga-
rantia das liberdades individuais. Nao por outra razao, a
Constitui¢dao Federal de 1988 consagrou como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III).
Frente a esta evidente supremacia da pessoa humana e de
suas liberdades individuais, o que o processo penal pro-
cura legitimar ¢ o poder punitivo do Estado, fixando-lhe
limites precisos e intransponiveis. E este processo penal
democratico que, baseado nos imperativos do sistema acu-
satorio, emerge como caminho necessario para chegar-se,
legitimamente, a pena.

Caminho que deve ser percorrido dentro de um “prazo
razoavel” (art. 5°, LXXVIII, CF/88), entendido este como
o0 espago de tempo necessario para que o Estado encontre
meios de analisar e declarar, ou ndo, a responsabilidade
daquele que figura como autor de uma infracao penal. De
qualquer forma, o processo de conhecimento exige esse
lapso de tempo, até como exigéncia da ética e da justiga'’>,
para se chegar a uma decisdo refletida e segura, através do

114  Ibidem, p. 70.

115 CAMARA, Luiz Antonio; LEARDIN, Marcia. Breves consideragoes
sobre o sequestro no processo penal brasileiro. Revista Juridica - UNI-
CURITIBA. [online]. Curitiba, v. 27, n 11, p. 92-118, 2011. ISSN 2316-753X.
Disponivel na Internet: < http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/
article/view/211>. Acesso em: 05/04/2017, p. 94.
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qual podera ou nao ser aplicada a san¢do penal. Para as-
segurar os efeitos de uma eventual procedéncia do pedido
formulado na acdo, a parte interessada pode solicitar a rea-
lizacao de providéncias urgentes e provisorias, reduzindo
o risco de ser diminuida ou anulada as consequéncias do
pronunciamento final.

Dentre os instrumentos de que o Estado dispde para
garantir o sucesso do referido pronunciamento final, evi-
tando assim que o crime compense, encontram-se as me-
didas assecuratorias de sequestro, hipoteca legal e arresto.
Tais medidas exibem uma natureza cautelar, “ja que essas
providéncias t€ém como premissas o periculum in mora e
o fumus boni juris, visando assegurar algumas situacoes
ameacadas pela demora do processo, ou seja, garantir o res-
sarcimento da vitima lesada pela acdo criminosa e impedir
o exaurimento do crime”"¢. Pretendem, através da limita-
¢ao da disponibilidade de bens méveis e imoveis, assegurar
a execucdo dos pronunciamentos patrimoniais de qualquer
classe que possa incluir a sentenca, ndo so a restitui¢do de
coisas, a reparagdo do dano e a indenizacao dos prejuizos,
mas também o pagamento da multa e custas processuais'’.

O sequestro ¢ uma medida fundada no interesse pu-
blico, utilizada para a retengdo dos bens mdveis ou imod-
veis, adquiridos pelo indiciado ou réu com os proventos da
infracao penal, objetivando a reparacao do dano ao ofendi-

116 MACHADO, Anténio Alberto. Curso de processo penal. 52 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 722.

117 LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 906.
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do, o custeio das despesas processuais € o pagamento das
penas pecunidrias (arts. 125, 132 e 140, CPP). A hipoteca
legal ¢ medida que recai apenas sobre os bens imoveis do
indiciado ou réu, independentemente de sua origem, visan-
do assegurar a reparagdo dos danos causados pela infragao
penal, bem como ao pagamento da pena pecuniaria ¢ das
despesas processuais (art. 134, CPP). Ja o arresto ¢ a me-
dida de reteng¢do de qualquer bem, mével ou imovel, de
carater nao litigioso, com o fim de evitar possivel fraude
por parte do acusado, assegurando sua solvéncia na liqui-
dacao de obrigagao ou responsabilidade civil decorrente da
infracao penal (arts. 136 e 137, CPP).

No que diz respeito as suas normas gerais, as trés
medidas encontram-se reguladas pelo Codigo de Processo
Penal, no Titulo VI (Das Questdes e Processos Inciden-
tes), Capitulo VI (Das Medidas Assecuratorias), arts. 125 a
144-A. Todavia, ao longo das ultimas décadas, o instituto
em questdo passou a ter, ainda, previsao expressa em di-
ferentes documentos normativos. E o caso da Lei 8.429,
de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as san¢des apli-
caveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na administra¢do publica direta, indireta ou fundacional,
autorizando, quando houver fundados indicios de res-
ponsabilidade, que seja formulado requerimento ao juizo
competente visando a decretacao do sequestro dos bens do
agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimonio publico (art. 16). Da mesma

Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR
ANO 2 - NUMERO 1 - ABRIL 2017



forma, a Lei 9.613, de 3 de margo de 1998 (alterada pela
Lei 12.683/12), a qual dispoe sobre os crimes de “lavagem”
ou ocultacao de bens, direitos e valores, estabelecendo que,
havendo indicios suficientes de infracao penal, poderao ser
decretadas medidas assecuratorias de bens, direitos ou va-
lores do investigado ou acusado, ou existentes em nome
de interpostas pessoas, desde que sejam instrumento, pro-
duto ou proveito dos crimes previstos nesta mesma lei ou
de quaisquer outras infragdes penais antecedentes (art. 4°).
No mesmo sentido, ainda, a Lei 11.343, de 23 de agosto de
2006, que define medidas para prevencao do uso indevi-
do, atengdo e reinser¢ao social de usudrios e dependentes
de drogas, autoriza, havendo indicios suficientes, decretar,
no curso do inquérito ou da agdo penal, a apreensao e ou-
tras medidas assecuratorias relacionadas aos bens méveis
e imdveis ou valores consistentes em produtos dos crimes
previstos nesta mesma lei, ou que constituam proveito au-
ferido com sua prética (art. 60).

Mais recentemente, a Lei 13.260, de 16 de marc¢o de
2016, disciplinando o terrorismo, estabelece que, havendo
indicios suficientes de conduta prevista nesta lei, podera
ser decretada, no curso da investigacdo ou da acdo penal,
medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de inter-
postas pessoas, que sejam instrumento, produto ou provei-
to dos crimes previstos nesta lei (art. 12). Também a Lei
13.344, de 6 de outubro de 2016, que dispde sobre preven-
¢do e repressao ao trafico interno e internacional de pes-
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soas ¢ sobre medidas de atencdo as vitimas, institui que,
havendo indicios suficientes de infracao penal, poderao ser
decretas medidas assecuratorias relacionadas a bens, di-
reitos ou valores pertencentes ao investigado ou acusado,
ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito do crime de trafico de
pessoas (art. 8°)'18,

Finalmente, cabe lembrar o Decreto-Le1 3.240, de 8
de maio de 1941'°, que sujeita a sequestro os bens de pes-

118 No ambito dos tratados internacionais em que o Brasil é signatario,
destacam-se: a) Convencéo das Nac¢des Unidas Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 (Convencéo de Viena),
promulgada pelo Decreto 154, de 26 de junho de 1991; b) Convengao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000 (Con-
vengao de Palermo), promulgada pelo Decreto 5.015, de 12 de margo de
2004; c) Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao de 2003 (Con-
vengcao de Mérida), promulgada pelo Decreto 5.687, de 31 de janeiro de
2006. Em todos estes documentos existem dispositivos relacionados com
medidas cautelares de natureza patrimonial, que inclusive serviram de base
para a evolugdo normativa do ordenamento juridico brasileiro.

119 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCES-
SO PENAL. CAUTELAR DE SEQUESTRO DE BENS. DECRETO-LEI N°
3.240/41. NAO REVOGACAO PELO CPP. SISTEMATICA PROPRIA. CRI-
ME DE QUE RESULTA PREJUIZO PARA A FAZENDA PUBLICA. CABI-
MENTO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. De acordo com
reiterados precedentes deste Superior Tribunal de Justica, o Decreto-lei
n° 3.240/41 nao foi revogado pelo pelo Cédigo de Processo Penal, tendo
sistematica propria o sequestro de bens de pessoas indiciadas ou denun-
ciadas por crime de que resulta prejuizo para a Fazenda Publica, sendo
certo, outrossim, que o art. 4° do mencionado diploma dispde que o seques-
tro pode recair sobre todo o patriménio dos acusados e compreender os
bens em poder de terceiros, contanto que estes os tenham adquirido com
dolo ou culpa grave. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no REsp 1530872/BA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 04/08/2015, DJe 17/08/2015) (grifo nosso)
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soas indiciadas por crimes de que resulta prejuizo para a
fazenda publica. A medida deve ser decreta pela autorida-
de judiciaria, sem audiéncia da parte, a requerimento do
ministério publico fundado em representacao da autorida-
de incumbida do processo administrativo ou do inquérito
policial (art. 2°), desde que haja indicios veementes da res-
ponsabilidade (art. 3°), podendo recair sobre todos os bens
do indiciado, e compreender os bens em poder de terceiros
desde que estes os tenham adquirido dolosamente, ou com
culpa grave (art. 4°).

Entretanto, em qualquer caso, as medidas assecura-
torias constituem uma forma de tutela cautelar que ndo ¢
prestada por meio de um “processo cautelar”, autbnomo
em relagdo ao processo principal. “No processo penal, a
tutela cautelar ¢ prestada independentemente do exercicio
de uma acao cautelar, que daria origem a um processo cau-
telar. H4, apenas, simples medidas cautelares, sem a ne-
cessidade de um processo cautelar autbnomo e com base
procedimental propria”'®. As providéncias cautelares sdo
efetivadas de modo incidental, pleiteadas mediante sim-
ples requerimento, independentemente de peticao inicial,
ou determinadas até mesmo de oficio. Nao ha no sistema
processual penal brasileiro um verdadeiro processo penal
cautelar, mas apenas medidas cautelares, na forma de inci-

120 BADARO, Gustavo Henrique. Medidas cautelares patrimoniais no
processo penal. In: Direito penal econémico: crimes econdmicos e pro-
cesso penal. Celso Sanchez Vilard, Flavia Rahal Bresser Pereira, Theodo-
miro Dias Neto (Coord.). Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 172.
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dentes de um outro processo. Isso evidencia acessoriedade
das medidas assecuratorias, pois dependem de um processo
principal, ndo possuindo vida autbnoma em relagdo a este.
“O destino destas medidas cautelares esta umbilicalmente
ligado ao do processo que visa tutelar. Se € instrumento a
servigo de um processo de conhecimento ou execugao, nao
pode ser vista como medida autbnoma ou com existéncia
abstraida desse outro processo”?!. Sdo acessorias, portan-
to, do processo que visam tutelar, ficando umbilicalmente
ligadas a sua sorte.

As cautelares patrimoniais do processo penal se ca-
racterizam, também, pela provisoriedade, no sentido de
que “possuem vigéncia limitada no tempo, durando um pe-
riodo determinado ou, no maximo, até o transito em julga-
do de uma sentenga condenatoria™??. Encerrado o proces-
so, elas serao convertidas em medidas definitivas, em caso
de condenacgao, ou serdo revogadas, em caso de absolvicao.

As medidas cautelares reais sdo, ainda, marcadas
pela instrumentalidade, ou seja, sdo meios utilizados com
a finalidade de tutelar outros bens juridicos e assegurar o
cumprimento das medidas definitivas. Porém, ¢ uma ins-
trumentalidade hipotética, pois a anélise se faz tendo em
vista a probabilidade de éxito, sem que haja certeza de que
o processo principal serd favoravel ao requerente da me-
dida. Trata-se de uma andlise meramente hipotética, “em

121  MENDONCA, Andrey Borges de. Prisao e outras medidas cautela-
res pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 27.

122 Ibidem, p. 28.
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juizo nao exauriente, de sorte que a medida cautelar é con-
cedida sempre a luz da provavel hipotese de ser concedida
a providéncia definitiva”?. E baseada em um preventivo
calculo de probabilidade sobre aquele que podera ser o con-
teudo do futuro procedimento principal (fumus boni iuris)
e de urgéncia, diante do risco de deterioragao dos bens ou
alienagdo fraudulenta (periculum in mora).

A sumariedade ¢ também uma importante caracte-
ristica das medidas assecuratorias, evidenciando que, en-
quanto modalidade de tutela cautelar, o juizo de cogni¢do
que lhe € proprio, no que se refere a sua profundidade, nao
¢ exauriente, mas sumario. Em virtude do carater de ur-
géncia da medida (periculum in mora), ndo € concedida
com base em uma certeza judicial, mas em uma cognigao
sumadria, em uma analise “preliminar” dos elementos de
prova (fumus boni iuris). Em sintese, nas medidas caute-
lares, o thema decidendum se baseia na probabilidade de
dano e na probabilidade do direito'**.

Outra caracteristica inerente as medidas cautelares
patrimoniais ¢ a referibilidade, que consiste no fato de que
devem estar necessariamente vinculadas a uma determina-
da situagdo concreta de direito material, diante da qual o
provimento cautelar tem a fun¢do de assegurar a utilidade
e a eficacia do provimento final condenatorio que tenha
por objeto tal direito. “No caso das medidas assecuratorias

123 Ibidem, p. 27.
124 |bidem, p. 28.
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patrimoniais, a referibilidade significa que a constri¢ao pa-
trimonial ndo podera ser mais intensa do que o valor do
dano a ser satisfeito ao final, em caso de condenagdo™'%,

Finalmente, a proporcionalidade ¢ uma caracteristica
essencial para as medidas assecuratdrias, na medida em que
o gravame causado pela tutela cautelar deve ser proporcio-
nal a constri¢do ou restricao que podera ser determinada ao
direito, com o provimento final do processo a que se pre-
tende acautelar. Mais do que uma caracteristica das medi-
das cautelares, trata-se de um verdadeiro principio que deve
orientar a conduta do juiz frente ao caso concreto, balizando
a realizacdo de um juizo de ponderacao entre a gravidade
da medida imposta e a finalidade pretendida, sem perder de
vista a densidade do periculum in mora e do fumus boni iu-
ris. Esse exame de proporcionalidade, decorréncia logica da
instrumentalidade e da provisoriedade, deve ocorrer tanto
em relacdo a aplicagdo da medida como, também, no que se

refere a sua duracao, extensdo e execucao'?.

3. O sequestro no processo penal brasileiro con-
temporaneo

Dentre as modalidades de medidas assecuratorias, o
presente estudo volta-se agora para a sistematica da primei-
ra dentre elas, o sequestro de bens, regulado pelos arts. 125
a 133, do CPP. O sequestro ¢ uma medida assecuratoria de

125 BADARO. Medidas cautelares patrimoniais..., 2008, p. 171.
126 Ibidem, p. 171.
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natureza patrimonial, determinada judicialmente, na defe-
sa do interesse publico, com a finalidade de garantir a efe-
tividade de uma possivel decisdo condenatoria em relagao
ao perdimento de bens, mdveis ou imoveis, quando com-
provado que estes foram adquiridos pelo imputado com o
produto da infracdo penal. Esta ¢ a definicdo extraida da
redacgdo do art. 125, do CPP, que estabelece textualmente:
“Cabera o seqiiestro dos bens imoveis, adquiridos pelo in-
diciado com os proventos da infragdo, ainda que ja tenham
sido transferidos a terceiro”.

Para melhor compreender o objeto do sequestro € pre-
ciso destacar a distin¢do entre os conceitos de instrumento,
produto e proveito da infracdo penal. Em primeiro lugar,
instrumento da infra¢do penal (instrumenta sceleris) ¢ todo
objeto ou coisa empregado para a realizacao da atividade
delituosa. E o caso da arma de fogo no crime de roubo ou
da chave falsa no furto qualificado. Por outro lado, produto
da infragdo penal (producta sceleris), também denominado
de produto direto da infra¢do penal, € o resultado ttil ime-
diato da atividade criminosa, como, por exemplo, o veiculo
subtraido no crime de furtado ou o dinheiro subtraido no
crime de roubado. E, finalmente, proveito da infragdo pe-
nal (fructus sceleris), também chamado de produto indireto
ou provento da infragcdo penal, refere-se ao resultado util
mediato da atividade criminosa, ou seja, a vantagem afe-
rida pelo agente em decorréncia da utilizagdao ou transfor-
magdo econdmica do produto direto da infragdo penal. E
0 que ocorre quando o agente recebe determinada quantia

Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR
ANO 2 - NUMERO 1 - ABRIL 2017



em dinheiro com a venda do veiculo furtado, ou quando
compra um imovel com o dinheiro roubado.

De acordo com as disposicdes do CPP, a medida cau-
telar a ser utilizada em relacdo ao instrumento e ao produto
direto da infracdo penal, que em muitos casos constituem
o proprio corpo de delito, € a busca e apreensdo, como se
pode observar a partir da redacdo dos arts. 6° 11'*7 ¢ 240,
§ 1°1%8, do CPP. Por outro lado, em se tratando de proven-
to (ou produto indireto) da infra¢do penal, incide a medi-
da assecuratdria de sequestro, visto que o anteriormente
mencionado art. 125, do CPP, refere-se a bens imoveis ad-
quiridos pelo indiciado com os proventos da infragcdo. Da
mesma forma o art. 132, do CPP'?, quando determina que,
existindo indicios veementes de proveniéncia ilicita, seja
procedido o sequestro dos bens moveis se, ndo for cabivel
a busca e apreensao (arts. 240 a 250, do CPP)"°.

127 Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera: [...] Il - apreender os objetos que tiverem relagao
com o fato, apés liberados pelos peritos criminais; [...].

128 Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal. § 1° Proceder-se-a a bus-
ca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para: [...] b) apreender
coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; c) apreender instrumentos
de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou contrafeitos; d)
apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso; e) descobrir objetos necessarios a prova de
infracdo ou a defesa do réu; [...].

129 Art. 132. Proceder-se-a ao sequestro dos bens moveis se, verifica-
das as condigdes previstas no art. 126, néo for cabivel a medida regulada
no Capitulo XI do Titulo VII deste Livro.

130 No mesmo sentido: OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de pro-
cesso penal. 192 ed. Sao Paulo, Atlas, 2015, p. 315.
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Excecdo a esta regra ocorreria no caso de o agente
utilizar-se do produto direto da infragdo penal para adqui-
rir coisas (produto indireto) cujo fabrico, alienagdo, uso,
porte ou detengdo constitui fato ilicito. Em outras palavras,
constituem a materialidade (corpo de delito) de outro cri-
me. Seria o caso do agente que rouba determinada quantia
em dinheiro (produto direto) e, em seguida, adquire subs-
tancias entorpecentes ou armas ilegalmente (produto indi-
reto). Nesta hipotese, devera ocorrer a busca e apreensao
do objeto ilicito, mesmo se tratando de provento do crime.
“Outra situacao que deve ser considerada ¢ quando os bens
subtraidos, por exemplo, sdo modificados ou transforma-
dos, gerando bens diversos daqueles originariamente fur-
tados ou roubados™?'. E o caso, por exemplo, de joias fur-
tadas que, apos serem derretidas e transformadas, geram
um novo bem.

Porém, com o advento da Lei 9.613/98 (crimes de “la-
vagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores), principal-
mente apos as alteracdes promovidas pela Lei 12.683/12, a
medida de sequestro teve sua aplicabilidade ampliada. Ori-
ginariamente, o art. 4° da Lei Antilavagem estabelecia que
“havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do
inquérito ou da acdo penal, a apreensao ou o seqiiestro de
bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu
nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-
-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal”. Dessa

131 LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 914.
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forma, o dispositivo permitia a manuten¢ao da mesma sis-
tematica do CPP, ou seja, o uso da busca e apreensao para
os instrumentos e produtos, ¢ do sequestro para os proven-
tos. Mas, com as alteragdes promovidas pela Lei 12.683/12,
o art. 4° da Lei1 9.613/98 passou dispor que, “havendo indi-
cios suficientes de infragdo penal, podera decretar medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado
ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas,
que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes
previstos nesta Lei ou das infragdes penais anteceden-
tes”32. Esta nova redagdo acabou por ampliar o objeto do
sequestro, que deve incidir sobre os bens imoveis ou mo-
veis adquiridos com os proventos da infracao penal, bem
como daqueles que sejam instrumento, produto ou proveito
dos crimes previstos Lei 9.613/98 ou das infragcdes penais
antecedentes.

Diante disso, o sequestro pode ser definido como
“medida assecuratoria, fundada no interesse publico, € an-
tecipativa do perdimento de bens como efeito da conde-
nac¢do, no caso de bens produto do crime ou adquiridos
pelo agente com a pratica do fato criminoso’*. Trata-se
de providéncia cautelar cuja finalidade ¢ evitar a vantagem
economica do acusado com a pratica da infragdo penal,
a ser decretada quando demonstrada a existéncia de indi-

132 A mesma redacao € encontrada no art. 12, da Lei 13.260/16 (Lei Anti-
terrorismo) e no art. 8°, da Lei 13.344/16 (Lei do Trafico de Pessoas).

133 GRECO FILHO, Vicente. Processo penal. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 198.
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cios veementes da proveniéncia ilicita dos bens (art. 126,
do CPP)"**. Com isso busca o enfraquecimento dos resulta-
dos inerentes aos crimes de natureza patrimonial, servindo
como meio preventivo ou dissuasorio de agdes dessa natu-
reza. Almeja, também, a reparagao da vitima, resguardan-
do a possibilidade de recomposi¢ao patrimonial do dano
sofrido com o crime'®.

134 PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. 1. CRIMES DE FRAUDE A EXECUCAO, QUADRILHA E LA-
VAGEM DE DINHEIRO. MEDIDAS ASSECURATORIAS. SEQUESTRO DE
IMOVEIS E BLOQUEIO DE ATIVOS. DIVIDA TRIBUTARIA DE MAIS DE
71 MILHOES DE REAIS. DECISAO DEVIDAMENTE MOTIVADA. ART. 126
DO CPP. 2. DESNECESSIDADE DE CORRELACAO ENTRE AS CONS-
TRICOES E CADA DEBITO TRIBUTARIO DE FORMA LINEAR. NARRA-
TIVA FATICA QUE JUSTIFICA AS MEDIDAS CONSTRITIVAS. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 3. RECURSO IMPROVIDO. 1. O art. 126
do Cddigo de Processo Penal dispbe que, para a decretagao do seques-
tro, bastam indicios veementes da proveniéncia dos bens. No caso, a
medida assecuratoria esta ndo apenas juridicamente motivada, mas tam-
bém faticamente, haja vista constar nos autos a existéncia de uma divida de
R$ 71.498.751,75 (setenta e um milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil,
setecentos e cinquenta e um reais e setenta e cinco centavos) em tributos
estaduais, imputada aos recorrentes. 2. Encontra-se devidamente motivada
a constrigcdo patrimonial, conforme disciplina o Cddigo de Processo Penal,
com suporte fatico efetivamente demonstrado, ndo sendo imprescindivel
a medida, pois, a linear correlagdao com as execugdes fiscais fraudadas.
Note-se que, acaso os recorrentes entendam haver excesso na medida
cautelar, cabe a defesa demonstrar referida circunstancia, uma vez que se
mostra devidamente observado o regramento legal. Dessa forma, ndo ha
se falar em direito liquido e certo. 3. Recurso em mandado de seguran-
¢a a que se nega provimento. (RMS 37.506/SP, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe
14/09/2015) (grifo nosso)

135 CAMARA; LEARDIN. Breves consideragdes sobre o sequestro...,
2011, p. 96.
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Cabera a medida de sequestro em relacdo aos bens
imoveis, adquiridos pelo indiciado com os proventos da
infragdo, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro
(art. 125). Embora o dispositivo se refira aos “proventos da
infragdo”, a doutrina tem admitido que o sequestro tenha
por objeto também o produto direto da infracdo penalS.
J& em relagdo aos bens moveis, proceder-se-a ao sequestro
apenas no caso de nao se mostrar cabivel a medida de bus-
ca e apreensao (art. 132). Em qualquer hipdtese ¢ necessa-
ri0 que os bens atingidos sejam aqueles resultantes de uma
infra¢ao penal’®’. Nao se trata de uma restricdo que possa

136 BADARO. Medidas cautelares patrimoniais..., 2008, p. 179.

137 AGRAVOS REGIMENTAIS. PROCESSO PENAL. SEQUESTRO DE
BENS E VALORES. ART. 4° DA LEI 9.613/1998 C/C ARTS. 125 E 126 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL E ART. 91, § 1° E 2°, DO CODIGO PE-
NAL. EXISTENCIA DE INDICIOS VEEMENTES DA PROVENIENCIA ILi-
CITA DOS BENS. ELEMENTOS INDICIARIOS REVELADORES DE SO-
FISTICADO ESQUEMA DE LAVAGEM DE DINHEIRO ENVOLVENDO O
INVESTIGADO E EMPRESAS A ELE VINCULADAS. NECESSIDADE E
ADEQUACAO DA MEDIDA CONSTRITIVA DEMONSTRADAS. AGRAVOS
REGIMENTAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O art. 4°, caput, da Lei
9.613/1998, na redacgéo da Lei 12.683/2012 — aplicavel desde logo, nos ter-
mos do art. 2° do Cddigo de Processo Penal (RHC 115563, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe de 28.3.2014) — dispbe que “o juiz [...], havendo indicios suficien-
tes de infragdo penal, podera decretar medidas assecuratérias de bens,
direitos, ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome de
interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos cri-
mes previstos nesta Lei ou das infragdes penais antecedentes”. O § 4° do
referido dispositivo permite, também, a decretagdo de medidas assecurato-
rias “sobre bens, direitos ou valores para reparagao do dano decorrente da
infracdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de
prestagcdo pecunidria, multa e custas”. 2. O sequestro, previsto no Cadigo
de Processo Penal, tem como objeto os produtos diretos ou indiretos
do crime, sejam eles bens imoéveis ou bens méveis ndo suscetiveis
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recair sobre todo o patrimdénio do imputado, mas apenas
em relacdo aqueles bens que foram adquiridos, direta ou
indiretamente, com a pratica do delito. Desta forma preser-
va-se a referibilidade da medida, ou seja, que ela esteja vin-
culada a uma situagao fatica especifica de direito material,
diante da qual o provimento cautelar procura assegurar a

utilidade e a eficacia do provimento final condenatdrio'.

de apreenséao, bastando que haja indicios, desde que veementes, da pro-
veniéncia ilicita dos bens. 3. No caso, o Ministério Publico indica, por meio
de elementos indiciarios colhidos ao longo das investigagcbes (documentos,
depoimentos, extratos bancarios, relatérios de inteligéncia financeira, infor-
magcoes fiscais, entre outros), o recebimento pelo investigado de, ao menos,
26 (vinte e seis) milhdes de reais, por meio de sofisticado esquema de la-
vagem de dinheiro, envolvendo diversas pessoas fisicas e empresas a ele
vinculadas. 4. Conforme destacado pelo Procurador-Geral da Republica, “a
estratégia adotada pelo parlamentar investigado e ja denunciado, inclusive
através de suas empresas ora agravantes, era vocacionada de maneira
consciente, justamente para dificultar a origem ilicita dos valores. Assim
sendo, urge que o sequestro recaia (e seja mantido) sobre bens equivalen-
tes aos montantes recebidos, pois nao sera possivel encontrar — até mesmo
porque o dinheiro ‘ndo possui digital’, conforme comumente se afirma — os
valores recebidos”. 5. Nao ha desproporcionalidade ou irrazoabilidade no
deferimento da medida constritiva, uma vez que, “a contemporaneidade da
aquisicao dos ditos bens com a imputada pratica de atos delituosos, os
quais, segundo consta, envolveram elevadas somas de dinheiro. Circuns-
tancia bastante para autorizar a presungao de que se esta diante de pro-
duto da ilicitude” (Inq 705-AgR, Rel. Min. ILMAR GALVAQ, Tribunal Pleno,
DJ. 20.10.1995). 6. Agravos regimentais a que se nega provimento. (AC
3957 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado
em 21/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 23-11-2016
PUBLIC 24-11-2016) (grifo nosso)

138 MANDADO DE SEGURANCA. EXTINCAO DE PUNIBILIDADE PELA
PRESCRICAO. LEVANTAMENTO DE MEDIDAS CONSTRITIVAS. POSSI-
BILIDADE. MEDIDA CAUTELAR. VINCULACAO A ACAO PENAL DE CO-
NHECIMENTO. 1. Segundo a redagéo do art. 1° da Lei n® 12.016/2009, ca-
bivel mandado de seguranca para a protecao de direito liquido e certo néo
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Nao podem ser sequestrados bens que tenham sido adqui-
ridos pela pratica de uma infragdo penal diversa daquela
que ¢ objeto do inquérito policial ou da agdo penal em que
se requereu a medida cautelar, ainda que integrem o patri-
monio ilicito do acusado.

Por outro lado, a medida de sequestro tem o poder de
sobrepor-se a regra de impenhorabilidade do bem de fami-
lia, quando existirem indicios de que o referido bem tenha
sido adquirido com o produto direto da infragdo penal (art.
3° da Lei 8.009/90)"*°. Sobrepde-se, também, a regra da

amparado por habeas corpus, sempre que, ilegalmente, ou com abuso de
poder, alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, podendo o juiz conceder a liminar se atendidos os requisitos
previstos no art. 7°, lll, do citado diploma legal. 2. O direito liquido e certo
a que se refere a lei € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, de-
limitado na sua extensao e apto a ser exercido no momento da impetragao,
devendo estar expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condi¢des para sua aplicagao, de modo que a certeza e liquidez do direito
devem ser comprovadas de plano. 3. O processo que veicula medida
incidental assecuratéria deve guardar relagdo com a acao penal de
conhecimento na qual se discute o crime cuja pratica teria originado
os valores objeto de constrigao, impondo-se a propositura de medida
incidental especifica para os bens relativos a cada processo. 4. Devem
ser levantadas as restricdes patrimoniais determinadas para assegurar a
responsabilidade dos réus com relacao aos delitos objeto da agéo penal em
que reconhecida a extingao da punibilidade pela prescricao. Cabe a defesa,
querendo, questionar nos autos proprios a subsisténcia de eventuais grava-
mes determinados em medidas assecuratorias vinculadas a outras agdes
penais. 5. Mandado de seguranca conhecido, em parte. Na parte em que
conhecido, concedida a seguranga, para determinar o levantamento das
restricbes patrimoniais decorrentes da Agéo Penal n°® 2004.70.00.008143-
3. (TRF4, MS 0000568-08.2016.404.0000, OITAVA TURMA, Relator JOAO
PEDRO GEBRAN NETO, D.E. 19/09/2016) (grifo nosso)

139 Art. 3° Aimpenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de exe-
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impenhorabilidade de valores depositados em conta pou-
panga, até o limite de 40 salarios-minimos'* (art. 649, X,
do CPP; art. 833, X, do NCPC™").

No que diz respeito a legitimidade, o art. 127, do CPP,
confere ao juiz a faculdade para decretar de oficio o se-
questro de bens, ou, ainda, a requerimento do 6rgao do
Ministério Publico que estiver atuando no processo, ou do
ofendido. Neste ultimo caso, “embora a lei ndo o diga, su-
poOe-se, também, que, se o ofendido for incapaz, podera fa-
zé-lo seu representante legal ou, se morrer, seus herdeiros
(CPP, art. 63)”'*. A medida podera ser igualmente decreta
mediante representacdo da autoridade policial que estiver
presidindo a investigacdo criminal. Em tal hipdtese, sua
admissibilidade deveria estar condicionada a concordancia

cugao civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo
se movido: [...]VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para
execugao de sentenga penal condenatéria a ressarcimento, indenizagao ou
perdimento de bens.

140 PENAL. PROCESSUAL PENAL. MEDIDA CAUTELAR. SEQUES-
TRO. CONTA DE POUPANCA. ORIGEM. CLAUSULAS DE IMPENHO-
RABILIDADE. NAO INCIDENCIA. A medida cautelar de seqiiestro alcanga
bens e valores sobre os quais ha fundados indicios de proveniéncia ilicita,
nos termos do artigo 125 e seguintes do Cddigo de Processo Penal. Nao
escapam da constricdo quantias aplicadas em conta poupanga, sob
o argumento da impenhorabilidade (Cédigo de Processo Civil, artigo
649, X), se subsistem os indicios de ilicitude quanto a sua origem.
(TRF4, ACR 5053548-18.2015.404.7100, SETIMA TURMA, Relator MAR-
CIO ANTONIO ROCHA, juntado aos autos em 22/04/2016) (grifo nosso)

141 Art. 833. Sdo impenhoraveis: [...] X — a quantia depositada em cader-
neta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos; [...].

142 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. Vol. 3. 332
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 50.
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do Ministério Publico, enquanto titular da agdo penal de
iniciativa publica'®. Por outro lado, a jurisprudéncia tem
entendido que o participe ou o coautor da infragdo penal
nao detém legitimidade para requerer a decretagdao do se-
questro. Neste ponto, o STJ manifestou-se no sentido de
que o corréu que teve seus bens sequestrados no ambito de
denuncia por crime de que resulta prejuizo para a Fazen-
da Publica (Decreto-Lei 3.240/1941) ndo tem legitimidade
para postular a extensao da constri¢cao aos demais corréus,
mesmo que o Ministério Publico tenha manejado medida

cautelar de sequestro de bens somente em relacdo aquele'*.

Em relacdo a possibilidade de o juiz decretar de oficio
o sequestro, para uma parte da doutrina, poderia ser expli-
cada pela presenca do interesse publico em determinados

143 LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 910.

144 RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PENAL. SEQUES-
TRO DE BENS. DECRETO-LEI N° 3.240/41. PEDIDO DE EXTENSAO DA
CONSTRICAO AOS DEMAIS CORREUS. FALTA DE LEGITIMIDADE DO
REQUERENTE. APLICACAO DO ART. 580 DO CPP. NAO CABIMENTO.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. De acordo com o disposto
no art. 2° do Decreto-Lei n° 3.240/41, somente o Ministério Publico tem
legitimidade para postular o sequestro de bens de pessoas indiciadas por
crimes de que resulta prejuizo para a Fazenda Publica, dai porque ndo tem
cabimento a pretensdo formulada pelo recorrente, tampouco ha falar em
determinagéo de sequestro de bens pelo juizo, de oficio, em nome do poder
geral de cautela. 2. A regra prevista no art. 580 do Codigo de Processo
Penal no sentido de que o recurso de um aproveita aos demais corréus nao
pode ser aplicada para estender aos outros denunciados a medida constri-
tiva imposta ao recorrente. 3. Nesse contexto, a par de ndo ter legitimidade
para pleitear o sequestro, ndo tem o recorrente direito liquido e certo de
bloquear os bens dos demais corréus. 4. Recurso a que se nega provimen-
to. (RMS 48.619/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 30/09/2015) (grifo nosso)
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processos, bem como por se tratar de matéria estreitamente
ligada ao mérito da agdo penal, submetida, portanto, ao
amplo conhecimento judicial'®®. Neste caso, o magistrado
deverd baixar a competente portaria, fazendo-a autuar em
apartado. Por outro lado, corrente doutrinaria diversa sus-
tenta ser inadmissivel o sequestro decretado de oficio pelo
juiz por ser substancialmente inconstitucional, na medida
em que se mostra absolutamente incompativel com o sis-
tema acusatorio-constitucional, além de violar a imparcia-
lidade, principio supremo do processo'¢. Tal possibilidade
desnuda por completo o modelo inquisitivo processual pe-
nal'¥’, que ainda se faz presente em varios momentos na
legislagdo brasileira.

Quanto ao momento (ou oportunidade) para a decre-
tacdo do sequestro de bens, demonstrada a sua necessida-
de, a medida podera ser determinada em qualquer fase do
processo de conhecimento, enquanto niao ocorrer o transito
em julgado da sentenga condenatoria. Da mesma forma,
podera ser decretada na fase pré-processual (investigacao
criminal), antes de oferecida a denuncia ou queixa (art.
127, do CPP)"®, Porém, neste ultimo caso, as investigagoes

145 OLIVEIRA. Curso de processo penal..., 2015, p. 316.
146 LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 910.

147 CHOUKR, Fauzi Hassan. Cédigo de processo penal: comenta-
rios consolidados e critica jurisprudencial. 6% ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014, p. 334.

148 PENAL E PROCESSUAL PENAL. OPERAGAO “LAVA-JATO”. MEDI-
DAS ASSECURATORIAS. INDISPONIBILIDADE DE BENS DE PESSOA
JURIDICA. PATRIMONIO LICITO. CABIMENTO. MANUTENGCAO DA RES-
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j& deverao ter recolhido elementos de informagdo aptos a
demonstrar a existéncia dos indicios veementes da prove-

niéncia ilicita do bem a ser sequestrado'.

Em qualquer caso, o pedido de sequestro sera pro-
cessado no juizo criminal, de forma incidental, ou seja,
em autos apartados (art. 129, do CPP), apenso ao proces-
so criminal principal. Assim, se os autos da investigacao
criminal j& foram distribuidos, a competéncia sera do juiz
da acdo, segundo as regras de organizag¢do judiciaria. Nes-
te caso, a portaria do juiz que determinou o sequestro de
oficio sera autuada em apartado, e, o requerimento do Mi-
nistério Publico ou ofendido, ou a representagdo da autori-
dade policial, serdo autuados também em autos apartados.
Entretanto, se os autos da investigacdo ainda nao foram
distribuidos, de modo que a medida cautelar seja decretada
antes do oferecimento da dentincia ou da queixa, o juiz que
apreciar o pedido ficara com a sua jurisdigdo preventa (art.
75, paragrafo inico, do CPP)"°.

TRICAO. 1. Viavel a constricdo de bens de origem licita do patriménio de
pessoa juridica, no &mbito de investigagdo ou processo penal, para garantir
o ressarcimento de danos em virtude de condutas em tese praticadas por
seus executivos, as quais beneficiaram diretamente a empresa. 2. Apela-
¢ao criminal desprovida. (TRF4, ACR 5033700-54.2015.404.7000, OITAVA
TURMA, Relator JOAO PEDRO GEBRAN NETO, juntado aos autos em
04/04/2017) (grifo nosso)

149 BADARO. Medidas cautelares patrimoniais..., 2008, p. 180.

150 PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA SUSCITADO PELO MINISTERIO PUBLICO. JUIZES FEDE-
RAIS VINCULADOS A TRIBUNAIS DIFERENTES. INQUERITO POLI-
CIAL EM QUE SE INVESTIGA LAVAGEM DE DINHEIRO (ART. 1° DA LEI
9.613/98) E EVASAO DE DIVISAS (PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 DA
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Decretado o sequestro, no mesmo despacho o juiz

LEl 7.492/86) PRATICADOS POR INTEGRANTES DE ORGANIZACAO
CRIMINOSA DEDICADA AO TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPE-
CENTES. MEDIDA ASSECURATORIA DE SEQUESTRO DE BENS CO-
NEXA AO INQUERITO POLICIAL. DELITOS CONSUMADOS EM VARIOS
ESTADOS. COMPETENCIA DEFINIDA PELA PREVENCAO (ART. 78, I,
“C”, DO CPP). 1. Situagao em que se investigam delitos de lavagem de
dinheiro, ocultacdo de patrimdnio e evasao de divisas praticados por in-
tegrantes de organizagéo criminosa dedicada ao trafico internacional de
entorpecentes, com ramificacdes em varios Estados da Federagao, entre
os quais Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais
e Bahia. O tréfico internacional de entorpecentes esta sendo apurado em
Vara Federal de Jau/SP, enquanto que a investigacéo da evaséo de divisas
e lavagem de dinheiro foi direcionada para Vara Federal especializada na
Capital paulista. Com a superveniéncia de pedido de sequestro de bens de
alguns dos investigados, o Juizo da 102 Vara especializada da Sec¢&o Judi-
ciaria de Sdo Paulo declinou de sua competéncia para a Segao Judiciaria
de Santa Catarina, ao argumento de que as empresas supostamente utili-
zadas como fachada para os atos de lavagem de dinheiro estéo localizadas
tanto em Santa Catarina como no Parana e os imoveis sob os quais se pre-
tendia fosse feita a constrigdo encontram-se localizados no Estado de San-
ta Catarina, local em que dois dos investigados residiam. 2. Diante do fato
de que a organizagao criminosa possui ramificagdes em varios Estados, de
gue as empresas que, em tese, sdo utilizadas como fachada para os atos
de lavagem de dinheiro estado localizadas tanto em Santa Catarina quanto
no Parana e de que as contas correntes utilizadas para a movimentagao
financeira ilicita seriam mantidas em instituicdes sediadas em diversas ci-
dades do pais, mostra-se inviavel fixar a competéncia para o julgamento
do Inquérito Policial e das Medidas cautelares a ele conexas com base nos
critérios do art. 78, Il, “a” (local da infragdo de pena mais grave) e “b” (local
onde ocorreu o0 maior numero de infragdes), do CPP. 3. A competéncia fi-
xada com base no domicilio ou residéncia do réu constitui regra subsidiaria
no Processo Penal. 4. Exsurge, assim, como melhor regra para a defini-
c¢ao da competéncia, no caso concreto, a prevengdo, tanto mais que a
Vara Federal especializada da Capital de Sdo Paulo parece ja ter coletado
um grande nimero de informagdes e evidéncias e o simples sequestro de
bens pode ser promovido por meio de precatéria, sem prejuizo para o bom
andamento da coleta de novas provas. 5. Conflito conhecido, para declarar
competente para o julgamento do inquérito policial o Juizo Federal da 102
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determinara a expedi¢do do competente mandado, con-
tendo a descricdo do bem cujo sequestro se ordenou, sua
localizag¢ao, o motivo e fins da diligéncia, sendo subscrito
pelo escrivao e assinado pelo juiz'. Apds a juntada do
mandado aos autos do processo incidente, estando ele em
ordem, e tratando-se de bem imével, ordenara o juiz que se
proceda a inscricdo do sequestro no Registro de Imoveis,
nos termos do art. 167, I, 5, da Lei 6.015/73"* (art. 128,
do CPP)'*, Recaindo a medida sobre bens moveis, como
veiculos automotores, devera ser feita a comunicacdo ao
orgdo de transito respectivo, para que conste a restrigao
no documento do veiculo, evitando que terceiros de boa-fé
venham a adquirir o bem gravado.

Realizada a diligéncia do sequestro, podem ser opos-
tos embargos, como instrumento de defesa. O CPP preve

Vara Federal Criminal da Seg¢ao Judiciaria do Estado de Sao Paulo. (CC
141.772/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEI-
RA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 15/12/2015) (grifo nosso)

151 TOURINHO FILHO. Processo penal..., 2011, p. 50.

152 Art. 167 - No Registro de Imdveis, além da matricula, seréo feitos. [...]
| - o registro: [...] 5) das penhoras, arrestos e sequestros de imoveis; [...].

153 PENAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. IMOVEL. SEQUESTRO. PRO-
VEITO DE CRIME. BOA-FE. AUSENCIA DE PROVA. Cabivel a anotagio
de medida cautelar de seqiiestro na matricula de imoével sobre o qual
ha indicios de que corresponda a proveito de crime (artigo 125 do Co6-
digo de Processo Penal). Nao se justifica o levantamento da constri¢cdo a
pedido do requerente que, além de ndo possuir a propriedade formal do
bem (inscricdo no registro de imdveis), ndo comprova suficientemente a
condicao de terceiro de boa-fé, a quem a lei penal ressalva o direito em face
de possivel perdimento (artigo 91, Il, “b”, do Cdédigo Penal). (TRF4, ACR
5057457-14.2014.404.7000, SETIMA TURMA, Relator MARCIO ANTONIO
ROCHA, juntado aos autos em 05/08/2015) (grifo nosso)
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trés hipoteses de embargos: a) embargos de terceiro senhor
e possuidor; b) embargos do imputado (indiciado ou réu);
e, ¢) embargos do terceiro de boa-fé.

Os embargos de terceiro senhor e possuidor, pre-
visto no art. 129, do CPP, pode ser interposto por aquele
que foi prejudicado pelo sequestro do bem e que preten-
de demonstrar que os bens sequestrados nao tém qual-
quer relacdo com o acusado ou com a infragdo penal,
pois recairam sobre coisas pertencentes a terceiros es-
tranhos ao delito’**. Estes embargos devem ser julgados
logo, ndo se aplicando a regra de que nao poderd ser
pronunciada decisdo antes de passar em julgado a sen-
tenca condenatoria. Isso porque ndo seria justo a manu-
tencdo de tamanha violéncia ao direito de alguém que
nada tem que ver com a infracdo penal apurada pelo
processo criminal de conhecimento.

J& os embargos do imputado, previsto no art. 130, I,
do CPP, sob o fundamento de nao terem os bens sido ad-
quiridos com os proventos da infracdo, ou seja, demons-
trando a auséncia dessa vinculagao causal, ou ainda qual-
quer outro fundamento que possa atacar a legalidade do
sequestro. Finalmente, os embargos do terceiro de boa-fé,
previsto no art. 130, 11, do CPP, que pode ser interposto por
quem houverem os bens sido transferidos a titulo oneroso,
pagando-se o pre¢o de mercado, por isso sob o fundamento
de té-los adquirido de boa-fé.

154 LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 911.
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Importante observar que a exigéncia de fundamentagao
vinculada dos embargos, nos casos previstos no art. 130, do
CPP, podem esbarrar, no caso concreto, nas garantias cons-
titucionais da ampla defesa e do devido processo legal (art.
5°, LV e LIV, CF), visto que outros argumentos defensivos
podem ser apresentados pelo imputado ou pelo terceiro de
boa-fé, com o fim de atacar o ntcleo legitimante da medida
cautelar, seja na dimensdo formal ou substancial'®.

Outro aspecto polémico diz respeito a ndo existén-
cia de um prazo definido no CPP para a apresentacdo dos
embargos. Diante desta lacuna, o melhor entendimento €
o de que a apresentacao dos embargos pode se dar a qual-
quer tempo, a partir da diligéncia de sequestro, ndo sendo
cabivel somente quando o processo ja se encontra na fase
de execucao da sentenca penal condenatéria, no caso, ava-
liagdo e venda dos bens sequestrados, apds o transito em
julgado. De qualquer modo, no procedimento de embar-
gos nao podera ser pronunciada decisdo antes de passar
em julgado a sentenca condenatoria proferida no processo
criminal de conhecimento (art. 130, paragrafo nico, do
CPP). Trata-se de uma situagdo complicada, pois estabele-
ce uma suspensao obrigatoria dos embargos até o transito
em julgado da sentenca condenatoria, o que podera ocorrer
apenas apos um logo decurso de tempo, colocando em ris-
co a ideia de proporcionalidade da medida.

155 OLIVEIRA. Curso de processo penal..., 2015, p. 317. No mesmo
sentido: LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 911.
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A decisao que decreta o sequestro deve atender a exi-
géncia constitucional imposta pela garantia da motivagao
das decisoes judiciais (art. 93, IX, da CF). Desta decisdo ca-
berd, além dos embargos, recurso de apelagao, nos termos
do art. 593, II, do CPP'*%, na medida em que se esta diante
de uma decisao com forca de definitiva. Tal entendimento
nao ¢ unanime, sendo que parte da doutrina discorda des-
ta possibilidade, sustentando que a decisao que decreta o
sequestro, como simples medida cautelar incidente, e nao
como processo autdbnomo, ndo € uma decisdo definitiva ou
com forca de definitiva. “Trata-se de decisdo interlocutd-

156 PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. OPERACAO “LAVA
JATO”. CONSTRICAO PATRIMONIAL DETERMINADA A GUISA DE ME-
DIDA CAUTELAR. DENEGACAO DE SEGUIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO PELA CORTE FEDERAL. DESNECESSIDADE DE VINCU-
LAR-SE A INTERPOSICAO DO APELO AO PREVIO MANEJO E IRRE-
SIGNACAO PERANTE O JUIiZO DE PRIMEIRO GRAU QUE DECRETOU
A MEDIDA. RECURSO PROVIDO. | - Se o Cdédigo de Processo Penal es-
tatui, para as cautelares patrimoniais, mecanismos de impugnacéo a serem
veiculados perante o juizo de primeiro grau, que decretou a medida cons-
tritiva, e, ndo obstante, a jurisprudéncia vem admitindo que se valha o
interessado do recurso de apelagao, ndo ha razéo idénea conducente ao
afastamento do mesmo alvitre no &mbito especifico da Lei de Lavagem de
Dinheiro. Il - Apesar da possibilidade conferida ao acusado, ou a interposta
pessoa, sobre quem recaia a medida assecuratéria de bens prevista na
Lei 9613/98, de postularem diretamente ao juiz a liberagéo total ou parcial
dos bens, direitos ou valores constritos, atendidos os demais pressupostos
legais, isto ndo elide a possibilidade de manejo de apelagéo, na forma do
art. 593, 1, do Cdédigo de Processo Penal. Recurso especial provido, para
determinar que o eg. Tribunal Regional Federal julgue a apelagdo como for
de direito; declarado o prejuizo quanto a pretenséo de anulagao do acérdao
de desprovimento dos embargos declaratérios. (REsp 1585781/RS, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 28/06/2016, DJe
01/08/2016) (grifo nosso)
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ria, de natureza processual, que concede uma tutela caute-
lar com base em cogni¢do sumaria”’.

Em casos de urgéncia ou manifesta ilegalidade do
ato coator, admite-se, ainda, a impetracdo do Mandado
de Seguranga, para atacar a decisdo que decreta o se-
questro de bens'*!. E o que ocorre, por exemplo, quan-
do a medida ¢ determinada por juiz incompetente ou
sem qualquer suporte legal. Entretanto, ndo se admite
a impetragdo de Habeas Corpus'’, tendo em vista que

157 BADARO. Medidas cautelares patrimoniais..., 2008, p. 187.

158 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. OPERACAO “LAVA-JATO”. NOVOS ARGUMENTOS HABEIS
A DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA. INEXISTENCIA. IMPE-
TRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO PROFE-
RIDA EM CAUTELAR QUE IMPLIQUE A CONSTRIGCAO PATRIMONIAL.
ADMISSIBILIDADE EXCEPCIONAL, NAS RESTRITAS HIPOTESES DE
TERATOLOGIA OU MANIFESTA ILEGALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. | - E assente nesta eg. Corte Superior de Justica que o
agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes de alterar o en-
tendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a r. deciséao
vergastada pelos préoprios fundamentos. Il - A impetragdo de mandado
de seguranca, contra a decisdo que decreta o sequestro ou arresto
de bens, somente se admite excepcionalmente, quando evidenciada
a teratologia ou a manifesta ilegalidade da decisdo constritiva. Il -
Sob pena de supressao de instancia, ndo cabe a este Superior Tribunal
de Justica examinar requerimentos de levantamento da constricdo patri-
monial ou desbloqueio de bens, n&o apreciados na origem, em virtude de
inadequacao da via eleita. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no RMS
50.554/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
04/08/2016, DJe 22/08/2016) (grifo nosso)

159 HABEAS CORPUS — ADEQUACAO — SEQUESTRO DE BENS MO-
VEIS E IMOVEIS E BLOQUEIO DE VALORES — INEXISTENCIA. O habeas
corpus nao € o meio adequado para impugnar ato alusivo a sequestro de
bens mdveis e imdveis bem como a bloqueio de valores. (HC 100889, Re-
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a medida cautelar de sequestro ndo atinge o direito de
locomoc¢ao do indiciado ou acusado.

Quanto ao levantamento do sequestro, podera este
ocorrer nas hipoteses definidas no art. 131, do CPP. A pri-
meira delas ocorrerd se a acdo penal ndo for intentada no
prazo de 60 dias, contado da data em que ficar concluida
a diligéncia. Relevante destacar que o marco inicial para
o computo deste prazo sera a data em que se efetivou a
medida, ¢ ndo o da intimacao do Ministério Publico ou
do querelante'®. Também ficara sem efeito a medida se o
terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar
caucdo que assegure a aplica¢do do disposto no art. 91, 11,
“b”, do Codigo Penal. Finalmente, serd levantado o seques-
tro se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu,
por sentenca transitada em julgado.

Transitada em julgado a sentengca condenatoria, o
juiz, de oficio ou a requerimento do interessado, deter-
minard a avaliagdao e a venda dos bens em leildo publico,
sendo que, do dinheiro apurado, serd recolhido ao Tesou-
ro Nacional o que nao couber ao lesado ou a terceiro de
boa-fé (art. 133, do CPP).

Uma questdo de grande complexidade foi criada
pela Lei 12.694/12, que inseriu o art. 144-A no texto da

lator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 03/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 08-05-2015 PUBLIC 11-05-
2015) (grifo nosso)

160 LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 913.
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CPP. Segundo este dispositivo, o juiz podera determinar a
alienagdo antecipada para preservagao do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterio-
ragdo ou depreciagdo, ou quando houver dificuldade para
sua manuteng¢do. Este leildo far-se-a preferencialmente por
meio eletronico, sendo que os bens deverdo ser vendidos
pelo valor fixado na avaliagdo judicial ou por valor maior.
Nao alcangado o valor estipulado pela administragao judi-
cial, sera realizado novo leilao, em até 10 dias contados da
realizacdo do primeiro, podendo os bens ser alienados por
valor ndo inferior a 80% do estipulado na avalia¢do judi-
cial. No caso da Lei 9.613/98, feita a avaliagcdo e dirimidas
eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologard o valor atribuido aos bens e deter-
minard sejam alienados em leildo ou pregdo, preferencial-
mente eletronico, por valor ndo inferior a 75% da avaliagao
(art. 4°-A, § 3°).

4. Os pressupostos processuais do sequestro e as
garantias constitucionais

O processo penal ¢ um instrumento que legitima o uso
da for¢a do Estado no cumprimento de sua fun¢ao puniti-
va, a0 mesmo tempo em estabelece limites precisos quanto
ao exercicio desse direito-dever'®'. Trata-se de um instru-
mento pensado para assegurar a legitimidade do poder pu-
nitivo a partir de principios €ticos adotados expressa ou

161 SILVA JUNIOR. Curso de direito processual penal..., 2008, p. 267.
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implicitamente na Carta Constitucional, de modo a fazer
valer em concreto os direitos e garantias constitucionais e
evitar que se opere indevida e desproporcional limitagao
aos denominados direitos fundamentais'®. Trata-se de um
processo penal que ndo se exaure na mera legalidade dos
procedimentos penais, mas que procura transcender os li-
mites da legalidade formal dos modos de proceder, para
consolidar uma atitude ética a partir da legitimidade cons-
titucional da atuacdo dos personagens envolvidos com a
persecucdo penal.

Para 1sso, assume uma atitude de confronto em rela-
¢do as ideias e praticas funcionalistas voltadas a cultura da
eficiéncia punitiva. O movimento da “lei € ordem” (law and
order) ¢ a mais evidente forma de manifestagdao penal do
modelo neoliberal, dos movimentos de extrema direita e da
referida cultura punitiva com sua ideologia do repressivis-
mo saneador. “A ideia de que a repressao total vai sanar o
problema ¢ totalmente ideologica e mistificadora. Sacrifi-
cam-se direitos fundamentais em nome da incompeténcia
estatal em resolver os problemas que realmente geram a
violéncia™®®. E neste contexto que o significado de legiti-
midade no Direito Processual Penal mostra-se influenciado
(prejudicado) por uma cultura mercantilista que pretende
dar uma explicacdo total do ser humano e da sua historia
em torno da economia. A suposta flexibilidade das leis de

162 PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio: a conformidade constitucional
das leis processuais penais. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 1.

163 LOPES JR. Fundamentos do processo penal..., 2016, p. 47.
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mercado flexibilizam também o significado de legitimida-
de juridica, além de outros conceitos fundamentais'**.

A adog¢do de uma perspectiva centrada na teoria cons-
titucional do processo penal significa reconhecer que quan-
to maior for repressivismo penal, maior deve ser a preo-
cupacdo com o instrumento-processo. “Se o direito penal
falha em virtude da panpenalizacdo, cumpre ao processo
penal o papel de filtro, evitando o (ab)uso do poder de per-
seguir e penar. O processo passa a ser o freio ao desmedi-
do uso do poder”'®. Diante destas constatagdes, o desafio
que se apresenta refere-se a possibilidade de reconstrugdo
das condicdes de possibilidade de uma razdo emancipato-
ria para o processual penal, capaz de transpor os efeitos da
reificacdo de seus atores e, a partir dai, redefinir o signifi-
cado de legitimidade (o que se entende por)'°°.

E a partir desta concepgdo constitucionalizada do
processo penal que devem ser entendidos os pressupostos
do sequestro de bens. Enquanto modalidade de medida
cautelar, o sequestro de bens estd condicionado, segundo a
doutrina tradicional, a preseng¢a dos pressupostos do fumus
boni iuris e do periculum in mora, simultaneamente'’. Isto

164 ALMEIDA, Dean Fabio Bueno de. O direito processual penal contem-
poraneo e a manipulagao da crenga em sua legitimidade. /n: BONATO, Gil-
son (org.). Direito penal e processo penal: uma visdo garantista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 72.

165 LOPES JR. Fundamentos do processo penal..., 2016, p. 50.

166 ALMEIDA. O direito processual penal contemporaneo..., 2001, p. 73.

167 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME AM-
BIENTAL. MEDIDA ASSECURATORIA. REPARACAO DOS PREJUIZOS.
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significa que, para a decretacdo do sequestro, exige-se a
demonstracdo da probabilidade do direito e da existéncia
da urgéncia.

Em primeiro lugar, destacam-se os pressupostos im-
plicitos de natureza probatodria, que estao relacionados com
qualquer medida cautelar processual penal: a prova da

SEQUESTRO E INDISPONIBILIDADE DE BENS. MANDADO DE SEGU-
RANCA. VIA IMPUGNATIVA INADEQUADA. REGRA. EXCECAO. DE-
CISAO JUDICIAL TERATOLOGICA OU FLAGRANTEMENTE ILEGAL.
INDICIOS DA PROVENIENCIA ILICITA. DEMONSTRAGCAO. ONUS DA
ACUSACAO. AGRAVOS REGIMENTAIS NAO PROVIDOS. 1. Nao se admi-
te recurso especial, interposto com arrimo na alinea “c” do inciso Il do art.
105 da Constituicdo Federal, quando ndo demonstrada a divergéncia juris-
prudencial, nos termos exigidos pelo art. 255, § 2°, do RISTJ, nem quando,
interposto com espeque na alinea “a” do permissivo constitucional, esteja
ausente o prequestionamento da tese aventada. 2. Conquanto, a teor do
disposto no art. 5° II, da Lei n. 12.016/2009 e na Sumula n. 267 do STF,
nao caiba mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso
ou correicdo, esse regramento deve ser mitigado quando se estiver dian-
te de decisbes judiciais teratoldgicas ou flagrantemente ilegais, como é o
caso dos autos e, alias, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
foi a posicdo adotada pelo Tribunal de origem. 3. O sequestro de bens,
previsto nos arts. 125 e 132 do CPP, é medida cautelar excepcional, a
afetar o direito de propriedade, constitucionalmente assegurado, que
antecipa os efeitos de uma possivel condenagéao - pois visa assegurar
que os bens oriundos da pratica do delito sejam utilizados para a reparagao
do dano causado - e, como tal, para o seu deferimento, é necessaria a
presenga cumulativa dos requisitos do fumus boni iuris e do pericu-
lum in mora. 4. In casu, apesar da gravidade do dano ambiental suposta-
mente causado pelos recorridos, ndo se justifica a constricao, nos moldes
indiscriminados requeridos e efetivados pelo Juizo de primeiro grau, se ndo
demonstrado pelo Ministério Publico um nexo fatico minimo entre o proveito
da acao ilicita praticada e a aquisigao dos bens, nos termos do que dispoe
o art. 126 do CPP. 5. Agravos regimentais nao providos. (AgRg no REsp
1280404/MT, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 21/02/2017, DJe 02/03/2017) (grifo nosso)
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existéncia da infracdo penal e indicios de autoria ou parti-
cipagdo. Sem estes pressupostos probatorios, escaparia da
analise desta medida patrimonial uma das mais relevantes
dentre as caracteristicas da cautela, qual seja, a referibili-
dade, na medida em que o sequestro ¢ um instrumento des-
tinado a assegurar a utilidade ¢ a eficacia de uma provavel
sentenca condenatdria. Diante disso, a medida somente po-
dera incidir sobre bens que tenham relagdo com a prépria
infrag¢@o penal objeto da investigacdo ou da agdo penal's®,

A determina¢do da medida assecuratoria de sequestro
pressupoe uma necessidade, ainda que potencial, de que o
direito substantivo, ainda que provavelmente existente, seja
resguardado, sob o risco de que a ado¢dao da medida em ou-
tro momento, quando poderia estar presente uma certeza,
acabe por tornar-se intempestiva, com o perecimento do
seu objeto'®”. Seguindo esta linha de entendimento, o fu-
mus boni 1uris refere-se a plausibilidade ou verossimilhan-
ca da alegacao feita pelo autor do requerimento, indicando
a aparéncia do direito invocado.

Entretanto, no processo penal, ndo ¢ propriamente a
aparéncia de um direito que se analisa, mas sim a proba-
bilidade ou verossimilhanca da pratica de um delito por
parte do indiciado ou acusado. Por este motivo, a corrente
doutrinaria que adota uma perspectiva critica do proces-

168 CAMARA; LEARDIN. Breves consideragdes sobre o sequestro...,
2011, p. 100.

169 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 72 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 338.
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so penal, utiliza-se da expressao fumus comissi delicti, ou
seja, os elementos que indicam a pratica de uma infragdo
penal pelo indiciado ou acusado. Na andlise deste requisito,
a cognicao de profundidade nio € exauriente, mas sim de
probabilidade da pratica de um delito por parte do indiciado
ou acusado (cogni¢ao sumaria). “Nao ¢ um julgamento tao
profundo como o de mérito, mas deve ter uma profundida-
de suficiente para tranquilizar a mente do julgador. Deve
ser um juizo do provavel, ndo bastando o juizo meramen-
te do possivel”™. O juizo do possivel € um juizo neutral,
que possui elementos tanto em um sentido como em outro.
Quando se afirma que algo ¢ possivel, ha basicamente a
mesma chance de aquilo ndo ser possivel. Ja o juizo do pro-
vavel € coisa diversa, € um juizo aneutral, de modo que ha
mais elementos em uma dire¢ao do que em outra. Isto sig-
nifica que, quando se afirma que algo ¢ provavel, hd mais
indicadores em um sentido (da ocorréncia) que em sentido
contrario (da ndo ocorréncia), embora a duvida possa ainda
persistir. “Assim, quando da analise do fumus boni iuris
nas medidas cautelares penais, o que se esta a asseverar ¢
que ha um juizo provavel (e ndo mero juizo do possivel) de
autoria e da pratica de um delito”"”",

Consequentemente, para a decretagdo da medida de
sequestro, sera indispensavel a existéncia de indicios vee-
mentes da proveniéncia ilicita dos bens (art. 126, CPP)"72.

170 MENDONCA. Prisao e outras medidas cautelares..., 2011, p. 29.
171 Ibidem, p. 30.
172 PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
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“Veemente” ¢ um adjetivo que significa aquilo que ¢ forte,
intenso, vigoroso. Consequentemente, “indicios veemen-
tes” ¢ um verdadeiro conceito juridico indeterminado, ou
seja, uma expressao altamente vaga, imprecisa e genérica,
que nao tém alcance delimitado pela norma, permitindo
ao julgador fazer uma valoragdo sobre seu significado'”.
“Indicios veementes” ¢ uma expressao “porosa’, cujo con-
teudo ¢ completado a critério da opinido do operador do

SEGURANCA. SEQUESTRO DE BENS. ORIGEM ILICITA. LEVANTA-
MENTO DOS BENS. NAO-CABIMENTO. 1. Nos termos do artigo 126 do
Diploma Processual Penal, é cabivel o sequestro ante «indicios veementes
da proveniéncia ilicita dos bens». 2. Havendo, na espécie, indicios de que
os bens foram adquiridos com fruto do ilicito, deve ser mantida a medida
constritiva. 3. O equivoco no fato de a medida de sequestro ter sido ini-
cialmente deferida em processo no qual nao fazia parte, foi devidamente
sanado sem prejuizo a recorrente. 3. Recurso ordinario em mandado de
seguranga improvido.

(RMS 29.829/ES, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 27/10/2015, DJe 16/11/2015) (grifo nosso)

173 Pesquisa jurisprudencial realizada pela Escola de Direito do Rio de
Janeiro da Fundagédo Getulio Vargas (FGV Direito Rio), solicitada pela Se-
cretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL), verificou
um alto grau de inseguranca juridica no que diz respeito ao significado da
expressao “indicios veementes” nos casos de sequestro de bens: “A pes-
quisa jurisprudencial indica que em 43% das decisdes emitidas pela Justica
brasileira considera-se indicio veemente a existéncia de denincia oferecida
pelo Ministério Publico; 23% dos juizes consideraram que a simples exis-
téncia de um inquérito policial pode ser considerada indicio veemente; 19%
consideraram outros fatores como indicios suficientes (dentre eles a exis-
téncia de prisao preventiva, o vinculo matrimonial com o acusado, dentre
outros); e, finalmente, 15% das decisdes judiciais apresentam que é preciso
haver a quebras de sigilos (fiscal e/ou bancario) para que se possa falar em
indicios veementes” (AMARAL, Thiago Bottino do (Coord.). Medidas as-
securatérias no processo penal. Série Pensando o direito. N° 25. Escola
de Direito do Rio de Janeiro da Fundagao Getulio Vargas (FGV Direito Rio),
2010, p- 19.).
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direito no caso concreto'’*. Na doutrina, entende-se que os
indicios veementes, “embora ndo se identifiquem com a
certeza, também nao podem ser confundidos com a sim-
ples suspeita. Deve haver uma elevada probabilidade de
que os bens sejam de proveniéncia ilicita™”,

Os indicios que autorizam a imposicdo da presente
medida cautelar patrimonial vao além de uma circunstan-
cia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato,
autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstancias (art. 239, do CPP). “Faz-se necessaria
uma investigacdo que aumente a for¢a dos indicios, afas-
tando-se da mera possibilidade de uma origem ilicita para
se aproximar da probabilidade dela™". Trata-se de uma in-
vestigagdo complexa, normalmente estranha ao objeto das
investigacoes tradicionais, o que ndo diminui a sua impe-
riosa necessidade.

Além do que, no &mbito do processo penal democrati-
co ¢ acusatodrio, € o autor do pedido de sequestro que deve
demonstrar a probabilidade de que os bens pretendidos te-
nham sido adquiridos com os proventos da infragao penal.
“Assim, ¢ uma prova em dupla dimensdo: demonstrar a
verossimilhanga de autoria e materialidade do delito im-
putado e ainda de que os bens foram adquiridos com os

174 CHOUKR, Fauzi Hassan. Codigo de processo penal: comentarios
consolidados e critica jurisprudencial. 62 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 332.
175 BADARO. Medidas cautelares patrimoniais..., 2008, p. 180.

176 CAMARA; LEARDIN. Breves consideragbes sobre o sequestro...,
2011, p. 101.
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proventos dessa suposta infracdo penal”'”’. Dessa forma,
incumbe ao requerente demonstrar o nexo causal entre os
bens que se pretende sequestrar e sua origem ilicita, ou
seja, a existéncia de indicios veementes da proveniéncia
ilicita dos bens.

O outro pressuposto da medida cautelar de sequestro
¢ o periculum in mora, ou seja, a demonstracao de que a
medida pleiteada ¢ urgente e necessaria para evitar uma
situacdo de perigo a algum bem juridico relevante para o
processo ou para a sociedade'’. Partindo da premissa de
que o processo penal ¢ um instrumento a servigo da ma-
xima eficacia dos direitos e garantias individuais, cabe ao
requerente o 6nus de demonstrar a existéncia de tais requi-
sitos. “A “real necessidade” do sequestro deve ser demons-
trada pelo requerente, jamais se admitindo que se presuma
o perigo de perecimento do bem ou ainda que o réu ira
fraudar a (futura) execugao™'”.

A andlise deste pressuposto ¢ realizada com base em
um juizo de probabilidade da ocorréncia de um dano. Nesta
fase, ndo se pode exigir certeza do magistrado, pois, a cog-
nicdo € sumaria, limitada a verossimilhanga da alegagao
de que o tempo ¢ um fator gerador de perigo de perecimen-
to do objeto. O que nao significa que se possa presumir,
contra o indiciado ou acusado, a origem ilicita dons bens

177 LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 909.
178 MENDONCA. Prisédo e outras medidas cautelares..., 2011, p. 30.
179 LOPES JR. Direito processual penal..., 2012, p. 909.
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ou que ele ira dilapida-lo em detrimento dos interesses pa-
trimoniais da vitima. O pedido deve ser instruido com um
lastro probatério minimo, mas suficiente, a luz dos prin-
cipios da proporcionalidade e da presun¢do de inocéncia.
“Ao réu ou indiciado ndo se atribui qualquer carga pro-
batoria, até porque a protecdo da presungdo de inocéncia
afasta a possibilidade processual de exigir-se-lhe que prove
a origem licita”'®°, Em um processo penal acusatorio, pen-
sado como instrumento necessario para impor limites ao
exercicio do direito-dever punitivo do Estado, a carga pro-
batoria, que € inteiramente da acusacdo, deve evidenciar
que nao apenas a demora na tramita¢ao do processo de co-
nhecimento importa em perigo de dano ao direito material
da vitima ou ao poder de confisco pela Estado. Exige-se,
também, a presenca de elementos informativos objetivos e
racionais, indicadores de que o patrimoénio sera dilapidado,

transferido ou ocultado'®!.

A exigéncia da demonstracdo deste conjunto de pres-
supostos, como um Onus para a parte requerente da medida
de sequestro, representa um importante passo em direcao a
consciéncia de que a Constitui¢do deve efetivamente cons-
tituir as agdes dos sujeitos da relagdo juridica processual.
Significa dizer que o processo penal contemporaneo so-
mente se legitima a medida que se democratizar e for devi-

180 Ibidem, p. 909.
181 CAMARA; LEARDIN. Breves consideracdes sobre o sequestro...,
2011, p. 101.
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damente constituido a partir da Constituigao'®?. E o maior

indicio de que o fundamento legitimante da existéncia de
um processo penal democratico se da por meio da sua ins-
trumentalidade constitucional, ou seja, da sua realizagao
como instrumento de humaniza¢ao da funcao punitiva do
Estado Democratico de Direito.

5. Consideracoes finais

As breves consideragdes aqui formuladas refletem
uma tentativa de abordagem acerca de apenas alguns dos
aspectos da medida assecuratoria de sequestro, a partir de
uma perspectiva constitucional. O que ¢ fundamental res-
saltar a titulo de conclusao, ¢ o fato de que o processo penal
nao pode ser visto como mero mecanismo de solucao de
conflitos, mas, antes de tudo, como um espago privilegia-
do para a discussao e desenvolvimento de politicas publi-
cas, no enfrentamento de uma “nova criminalidade”. Isso
com a participacao ativa e dialdogica das pessoas que se
mostram mais diretamente interessadas no enfrentamento
do fendmeno da “criminalidade rediticia” e de seu ciclo
investimento-crime-ganho-reinvestimento-crime-ganho.

Como se afirmou inicialmente, “o crime nao deve
compensar”, o que evidencia a necessidade de uma reagdo
refletida frente a um cenério onde os lucros provenientes
das atividades ilicitas sdo sistematicamente reinvestidos
para fomentar novas praticas ilicitas. A importancia da

182 LOPES JR. Fundamentos do processo penal..., 2016, p. 32.
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medida assecuratoria de sequestro € inquestionavel para
evitar que o lucro proveniente de diferentes atividades ili-
citas, de dificil comprovagao, continue sendo o motor ativo
da nova criminalidade. Esta ¢ a razao pela qual as medi-
das de perda de bens se tornaram instrumentos primor-
diais para o enfrentamento da criminalidade organizada,
dedicada a crimes economicos e financeiros. Diante disso,
o aparato formal do Estado esta na busca de instrumentos
cada vez mais eficientes de cerceamento da reutilizagao
dos recursos auferidos de forma ilicita nas praticas cri-
minais, ndo apenas como ferramentas de enfrentamento e
repressao, mas, principalmente, como instrumentos da ja
mencionada humanizac¢ao da fun¢do punitiva do Estado
Democratico de Direito.

A resposta para este desafio passa, necessariamente,
por uma leitura constitucional do processo penal. “Se, an-
tigamente, o grande conflito era entre o direito positivo e
o direito natural, atualmente, com a recepg¢do dos direitos
naturais pelas modernas constitui¢des democraticas, o de-
safio ¢ outro: dar eficacia a esses direitos fundamentais™'®3,
Assim, por um lado, em hipdtese alguma o respeito as ga-
rantias fundamentais deve ser visto como sinénimo de im-
punidade; por outro lado, o processo penal também nao
pode mais ser visto como um simples instrumento a servi-
¢o do poder punitivo (direito penal), mas, sim, como aquele
que desempenha o papel de limitador do poder estatal e ga-
rantidor dos individuos a ele submetidos. Sendo o processo

183 LOPES JR. Fundamentos do processo penal..., 2016, p. 32.
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penal o caminho necessario para chegar-se, legitimamente,
a pena, somente se poderia admitir a existéncia desta quan-
do, ao longo desse caminho, forem rigorosamente observa-
das as regras e garantias constitucionalmente asseguradas,
ou seja, as regras inerentes ao devido processo legal'.
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