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Resumo: O presente artigo trata da Lei n® 13.874 de
2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Economica, e do microssistema de protecao ao consumi-
dor, analisando os possiveis impactos da referida Lei no
Cédigo de Defesa do Consumidor. Para isso, € realizada
uma abordagem acerca da necessidade de harmonizagao
das novas legislacdes com o sistema juridico posto, a fim
de que ndo haja dissidéncias e antagonismos, sempre res-



peitando os mandamentos constitucionais. Ao final, verifi-
cou-se que a Lei da Liberdade Econdmica nao objetiva rea-
lizar alteragdes no Direito do Consumidor, € mesmo que o
fizesse, ndo teria poder para tanto, uma vez que as normas
consumeristas sdo de ordem publica e possuem natureza
cogente. A metodologia empregada foi a pesquisa biblio-
grafica por meio do método logico-dedutivo.

Palavras-chave: Direito do Consumidor. Lei da Li-
berdade Econdmica. Livre Iniciativa. Compatibilidade en-
tre Direito do Consumidor e Le1 da Liberdade Econdmica.

1. Introducio

O Brasil tem enfrentado nos tltimos anos um alto
indice de desemprego e desestimulo constante na eco-
ndémica. Muitos justificam que tal cendrio econdomico ¢
devido, em grande parcela, a demasiada burocratizagao
existente no pais e a possibilidade e a facilitagdo de revi-
sdo de clausulas contratuais.

Frente a essa situagdo, o governo federal edita em 20
de abril de 2019 a Medida Provisoria n° 881 para instituir
a Declaracao de Direitos de Liberdade Economica, com o
proposito de diminuir o desemprego e facilitar a abertura
de empresas que exercem atividades de baixo risco. Apos
muita discussdo no Senado Federal e na Camara dos De-
putados, a MP foi convertida na Lei n° 13.874/2019, com
vetos e alteragdes no texto original.
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A nova Lei Federal chamou aten¢do no que concer-
ne a protecdo dos consumidores, uma vez que se poderia
imaginar que tal lei interferisse em alguns dos dispositivos
consumeristas.

Desse modo, o presente artigo analisa a Lei da Li-
berdade econdmica e os seus possiveis reflexos no Direito
do Consumidor. Para 1sso, ¢ demonstrada a necessidade de
harmonizag¢ao das novas legislacdes com o sistema juridico
j& posto, a fim de que nao haja violacdo de mandamentos
constitucionais. Também sdo expostas as principais altera-
coes realizadas no Codigo Civil.

A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica
por meio do método 16gico-dedutivo.

2. A necessaria harmonizacio das novas legisla-
¢oes com os mandamentos constitucionais

A Constitui¢ao Federal brasileira trata da ordem eco-
ndmica ao dispor sobre os principios gerais da atividade
econdmica, prevendo no seu artigo 170 que a ordem eco-
ndémica, fundada na valorizag¢ao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social.

Ao tratar da “livre iniciativa”, percebe-se que € termo
de conceito extremamente amplo. Nao obstante, a inser¢ao
da expressao no art. 170, caput, da CF/88 tem conduzido a
conclusdo, restrita, de que toda a livre iniciativa se esgota
na liberdade econdmica ou de iniciativa econOmica.
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Ocorre que, a partir de uma intepretacao limitada, po-
de-se incidir em erros e inconstitucionalidades. O exerci-
cio da livre iniciativa que fundamenta a ordem econdmica,
considerando seus demais principios, como a prote¢ao do
consumidor, torna-se essencial a adequada interpretagdo
do texto constitucional, sem perder de vista os principios
fundamentais constitucionais do art. 1° da Carta Consti-
tucional, quais sejam: soberania; cidadania; dignidade da
pessoa humana; valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa; e pluralismo politico.

Ainda, deve-se ter em vista os objetivos' fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil devem nortear todas
as politicas publicas e atos de estado e governo, previstos
no art. 3° da CF/88.

A Constitui¢do Brasileira ndo adota modelo econdmi-
co pronto e acabado, estatico. Nessa perspectiva, de ausén-
cia de dirigismo econOmico total, ¢ que os principios eco-
ndmicos constitucionais contidos no artigo 170 e seguintes
devem ser entendidos. E o que se espera da ordem econd-
mica informada pela livre iniciativa.?

1 Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvi-
mento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

2 Como por exemplo em seu art. 173, a CF/88 restringe a atividade econd-
mica pelo Estado a imperativos de seguranga nacional ou a relevante interes-
se coletivo, a significar que, salvo nesses casos, o Estado ndo pode funcionar
como agente econdmico direto, ao mesmo tempo que as pessoas fisicas e
as pessoas juridicas de direito privado que exercam atividade econémica tém
total liberdade para escolher como e em que atuar economicamente.
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Nesse sentido, indiscutivel a relevancia que as empre-
sas possuem como forma de manuten¢cdo da producdo e
circulagdo de riquezas, como constatam Ribeiro e Vianna®,
para quem a empresa &:

[...] fruto de uma sociedade pds-moderna, na qual
se verifica uma relagdo multidisciplinar entre os
micros € 0s macros sistemas que orbitam ao redor
da Constituicdo da Republica, a qual preceitua no
art. 170 que a atividade econdmica deve ser incen-
tivada e estimulada pelo Poder Publico, estruturan-
do-se sobre alguns principios fundamentais (v.g., a
livre-iniciativa, a valorizagdo do trabalho humano,
o pleno uso da propriedade privada, a livre concor-
réncia, dentre outros preceitos gerais) que regem a
produgdo e circulacdo de bens e servigos no pais.
A empresa no terceiro milénio incorporou as no-
vidades tecnologicas e tem facetas econdmicas e
sociais indiscutiveis (WALD, 2005), incorporadas
pelo Cédigo Civil de 2002.

Ainda, sobre a necessidade de protecdo da atividade
empresarial, destaca-se a ligdo de Comparato?* sobre a im-
portancia da empresa para a sociedade e a sua capacidade
transformadora da realidade social: “[...] se se quiser indicar
uma instituicdo social que, pela sua influéncia, dinamismo
e poder de transformagao, sirva de elemento explicativo e

3 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; VIANNA, Guilherme Borba. Titulari-
dade patrimonial na empresa frente a ordem civil-constitucional e o papel
empresarial para a dignidade da pessoa humana: primeiras anotagdes.
Scientia luris (UEL), v. 12, p. 79.

4 COMPARATO, Fabio Konder. A reforma da empresa. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 1990. p. 03.
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definidor da civilizagdo contemporanea, a escolha ¢ indu-
bitavel: essa institui¢ao ¢ a empresa.”

O desenvolvimento da atividade empresarial depen-
de, invariavelmente, da celebracao de diversos contratos,
os quais pressupdoem o atendimento de uma série de requi-
sitos juridicos para que sejam validos e possam produzir
seus efeitos de modo eficaz.

Contudo, governar um pais e conduzir uma na¢ao nao
¢ tarefa simples. Por essa razdo, questdes importantes da
economia, como a regulacao de mercado, crescimento eco-
ndémico, liberdade de contratagdo, entre outras que afetem
as relagdes entre particulares, devem ser muito bem sope-
sadas e analisadas, a fim de se evitar mais danos do que
beneficios a sociedade.

3. As mudangas juridicas com a lei n° 13.874/2019

Diante da recessdo economica e do alto indice de de-
semprego no Brasil nos ultimos anos, assim como a ideia
de que o pais ¢ demasiadamente burocratico quando se tra-
ta de abertura de empresas, o governo federal, que ja vinha
dando passos nesta dire¢ao, promulgou, em 20 de setembro
de 2019, a Lei n°® 13.874/2019 que instituiu a Declaracao de
Direitos de Liberdade Economica.

A legislagdo surgiu para estabelecer garantias de livre
mercado e alterar a parcialmente a redagdo de outras legis-
lagdes, como Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Co-
digo Civil), Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, Lei
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n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, Lei n® 12.682, de 9 de
julho de 2012, Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, Lei
n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, Lein® 8.934, de 18 de no-
vembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacao das Leis do Trabalho. Além disso,
revogou a Lei Delegada n°® 4, de 26 de setembro de 1962,
a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos
do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966; dando
também outras providéncias.

Com a nova legislagdo, o governo espera uma maior
facilitacdo e mais seguranca juridica aos negdcios, esti-
mulando, igualmente, a criacdo de empregos. “Pelas con-
tas da equipe econdmica, a medida pode gerar, no prazo
de dez anos, 3,7 milhdes de empregos e mais de 7% de
crescimento da economia.”

A chamada Lei da Liberdade Econdmica ¢ resultado
(com vetos) da Medida Provisoria n® 881/2019, editada em
30 de abril do mesmo ano, que, a época, causou grande
polémica, uma vez que dispositivos de diversas legisla-
coes, ja consolidados ha tempos, seriam alterados repen-
tinamente. As Medidas Provisorias (MPs), nos termos do
artigo 62 da Constituigdo Federal, devem ser utilizadas
quando houver relevancia e urgéncia acerca do tema tra-
tado, sendo que esta medida, tomada pelo Presidente da

5 KRUGER, Ana; RODRIGES, Mateus. Entenda o que muda com a lei
da liberdade econémica. 20 set. 2019. In: G1 Economia. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/09/20/entenda-o-que-muda-
-com-a-lei-da-liberdade-economica.ghtml>. Acesso em: 10 jan. 2020.
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Republica, tera forca de lei, devendo ser submetida de
imediato ao Congresso Nacional para que no prazo de
sessenta dias, prorrogavel uma vez por igual periodo, seja
convertida em lei.

Assim, muito se questionou quando a constitucio-
nalidade da edi¢do da MP sobre a necessidade de todas
essas mudancas terem sido apresentadas em forma de
medida provisdria e em carater de urgéncia. Posto isso,
a MP seguiu seu rito e posteriormente foi convertida na
Lei n® 13.874/20109.

No artigo 2° da referida lei sdo expostos os princi-
pios que a norteiam: a liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades econdmicas; a boa-fé do parti-
cular perante o poder publico; a intervencdo subsididria
e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; € o reconhecimento da vulnerabilidade do
particular perante o Estado.

Apos a exposi¢do dos direitos, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos, de toda
pessoa, natural ou juridica, sdo elencadas as garantias
de livre iniciativa, dentre eles: criar reserva de mercado
ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou pro-
fissional, em prejuizo dos demais concorrentes; redigir
enunciados que impecam a entrada de novos competi-
dores nacionais ou estrangeiros no mercado; exigir es-
pecificacdo técnica que nao seja necessaria para atin-
gir o fim desejado; redigir enunciados que impegam ou

Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR
Ano 5 - Numero 1 - Abril de 2020



retardem a inovacdo e a ado¢dao de novas tecnologias,
processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situa-
coes consideradas em regulamento como de alto risco;
aumentar os custos de transa¢ao sem demonstracdo de
beneficios; criar demanda artificial ou compulséria de
produto, servigo ou atividade profissional, inclusive de
uso de cartorios, registros ou cadastros; introduzir li-
mites a livre formagao de sociedades empresariais ou
de atividades econOmicas; restringir o uso € o exercicio
da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei
federal; e exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria,
requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar
os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

Em sintese, a referida novel lei traz mudangas quanto
a liberagao de atividade econdmica, a carteira de trabalho
eletronica, ao registro de ponto, ao alvard para atividades
de baixo risco, ao sistema e-Social, ao abuso regulatorio,
a desconsideracdao da personalidade juridica (teoria maior
do Cdédigo Civil), aos negocios juridicos, aos documentos
publicos digitais e aos registros publicos em meio eletrd-
nico. Também prevé a criacdo de um comité para simulas
tributarias e novas regras para os fundos de investimento,
além de extinguir o “Fundo Soberano”.

As mudancas no Cddigo Civil sdo as mais signifi-
cativas ao presente estudo. Em primeiro lugar, a Lei n°
13.874/2019 reforca a ideia, a partir da inser¢dao do artigo
49-A, aos especificar a utilizagdo da teoria maior da des-
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consideracdo da personalidade juridica, de que o patrimd-
nio das pessoas juridicas ndo se confunde com o de seus
sOcios, uma vez que possui autonomia patrimonial, cujo
objetivo ¢ a alocagdo e segregacdo de riscos a empresa.
Ainda, complementa o artigo seguinte, art. 50, ao detalhar
o que ¢ desvio de finalidade e confusao patrimonial.

Desvio de finalidade ¢, portanto, nos termos do ar-
tigo 50, §1°, a utilizagdo da pessoa juridica com o propo-
sito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de
qualquer natureza; sendo a confusdo patrimonial, eluci-
dada no paragrafo seguinte, a auséncia de separacao de
fato entre os patrimonios, como o cumprimento repetitivo
pela sociedade de obrigagdes do socio ou do administra-
dor ou vice-versa; a transferéncia de ativos ou de passivos
sem efetivas contraprestagdes, exceto os de valor propor-
cionalmente insignificante; e outros atos de descumpri-
mento da autonomia patrimonial.

Ainda, importante ressaltar que o §5° do mesmo arti-
go traz que nao se caracteriza desvio de finalidade a mera
expansao ou a alteragdo da finalidade original da atividade
econdmica especifica da pessoa juridica.

Sobre os negodcios juridicos, a Lei da Liberdade Eco-
ndmica traz que as partes envolvidas no negdcio poderdo
pactuar regras de interpretagdao acerca do contrato fir-
mado entre elas, mesmo que diferentes das previstas em
lei, como dispde o §2° do artigo 113, do Cddigo Civil.
Ademais, este mesmo dispositivo do Codex, em seu novo
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§1°, passa a dispor que a interpretagdao do negdcio juridico
deve lhe atribuir o sentido que for confirmado pelo com-
portamento das partes posterior a celebragao do negbcio;
corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado
relativas ao tipo de negdcio; corresponder a boa-fé; for
mais benéfico a parte que ndo redigiu o dispositivo, se
identificavel; e corresponder a qual seria a razoavel nego-
ciacdo das partes sobre a questdo discutida, inferida das
demais disposi¢des do negocio e da racionalidade econo-
mica das partes, consideradas as informacoes disponiveis
no momento de sua celebracao.

A referida lei também inseriu o artigo 421-A no Co-
digo Civil, dispondo que os contratos civis € empresariais
se presumem paritarios e simetricos até a presenca de ele-
mentos concretos que justifiquem o afastamento dessa pre-
suncao, ressalvados os regimes juridicos previstos em leis
especiais (como ocorre nas relagdes de consumos regidas
pela lei especial: CDC).

Nesse ponto, deve-se ter claro que flexibilizar as re-
lagdes de fornecedores com o Estado, nao significa dizer
que ha flexibiliza¢dao da relagdo dos fornecedores com os
consumidores. Portanto, afirmar que houve, ou que possa
haver alguma reducao de direitos e garantias dos consumi-
dores, por conta de uma medida que flexibiliza e facilita a
execucao de atividades econdmicas consideradas de baixo
risco, pode configurar erro de avaliagdo.
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Segundo Paulo Lobo®, a fungao social determina que o
contrato deve observar os interesses sociais, pois todo con-
trato repercute no ambiente social, sendo a funcao exclusi-
vamente individual do contrato, atendendo apenas o inte-
resse dos contratantes, incompativel com a tutela especifica
econdmica e social. O autor ainda destaca que os contratos
nao protegidos pelo CDC, devem ser balizados pelo interes-
se social, tutelando a parte vulneravel do contrato.

No artigo 3° inciso VIII, da Lei da Liberdade Eco-
nomica, tem-se que 0s negdcios juridicos empresariais
serdo objeto de livre estipulacdo entre as partes, apli-
cando-se as regras do direito empresarial apenas de for-
ma subsidiaria. Além disso, assim como o artigo 2°, III,
da referida lei, o paragrafo tnico da nova redagdo do
artigo 421 do CC/02, indica que prevalece o principio
da interven¢dao minima do Estado, limitando inclusive
a revisdo contratual extra partes.

Isto €, se ha limitacdo da intervengdo estatal, bem
como afastamento das normas de direito empresarial, claro
esta que a vontade das partes tem o poder de sobrepujar o
interesse social em prol do interesse entre particulares. No
entanto, afastar o interesse social, ¢ afastar a propria fun-
cdo social do contrato, de forma que o dispositivo se torna
contraditorio em seus proprios termos, o que abre brecha
para diversas interpretagdes destoantes entre si.

6 LOBO, Paulo. Direito civil: contratos — 3. ed. — S30 Paulo: Saraiva,
2017. P. 64.
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E necessario ter cautela ao aplicar o texto da norma,
em especial por dispositivos que exigem a intervencao es-
tatal, como ¢ o caso da proposta de redacao do artigo 423
do CC, que fora revogada quando da conversdao da MP em
Lei, que ditava claramente que nos casos em que houver
davida na interpretagdo das clausulas dos contratos de ade-
sdo, sera adotada a mais favoravel ao aderente.

Por 6bvio que neste caso nao havera respeito a inter-
vencao minima do Estado, pois se nunca houve discussdo
acerca dos termos do contrato, quem dira que ao aderente
sera concedido qualquer beneficio baseado em ambigui-
dade de clausulas, em especial quando estas foram redi-
gidas, revisadas e mantidas da forma como estavam pelo
proprio proponente.

Sempre valido rememorar que no direito brasileiro,
conta-se com o artigo 5° inciso XXXV, da Constituigao
Federal, prevendo que “a lei ndo excluird da apreciagao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”; portanto, ine-
gavel ¢ que independentemente da criagdo de um principio
de intervencdo minima estatal, este principio sempre esta-
rd a mercé do artigo 5° logo, ainda que em sede de contra-
to entre particulares, qualquer das partes sempre poderd
buscar o Poder Judiciario, conforme o texto constitucional,
visto que a novel Lei da Liberdade Economica nao pode se
sobrepor ao proprio texto constitucional.

Portanto, h4 necessidade de uma avaliacdo minu-
ciosa acerca da redacdo dos dispositivos da Lei da Li-
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berdade Econdmica, a fim de evitar-se a criacdo de in-
terpretagdes dubias, com vistas a respeitar o principio
da seguranca juridica, assim como o da previsibilidade
das decisoOes judiciais.

4. O direito do consumidor e a lei da liberdade
econdomica

A multicitada Lei n° 13.874 de 2019, que institui a
Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica, visa
a facilitacdo das atividades econOmicas, incentivando
a livre iniciativa, estimulando a economia e colocando
a intervengdo estatal como subsidiaria e excepcional,
ante a presun¢ao de boa-fé dos particulares frente ao
Poder Publico.” Ou seja, busca-se por meio da nova lei
a garantia de seguranca nos negdcios juridicos empre-
sariais (civis) e o desenvolvimento econdmico (ou sua
recuperagao) no Brasil.

Segundo o seu art. 1°, § 1°, a Lei n® 13.874/2019 devera
ser observada na aplicagdo e interpretacao do direito civil,
empresarial, econdomico, urbanistico e do trabalho nas re-
lagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplica-
¢do e na ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das
profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos,
transito, transporte e prote¢do ao meio ambiente.

7 EFING, Anténio Carlos. Fundamentos do direito das relagées de
consumo: consumo e sustentabilidade. 4. ed., rev. e atual. Curitiba: Jurua,
2019, p. 213.
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Destaque-se que nao ha mencao ao direito do con-
sumidor no dispositivo supracitado, motivo pelo qual o
melhor entendimento ¢ o de que a Lei n° 13.874/2019, nao
possui em seus objetivos a alteracdo ou diminuicao de
qualquer dos dispositivos de protecao e defesa do consu-
midor, visto que no rol do o art. 1° § 1° deste diploma, ndo

ha mencao as relagdes juridicas de consumo ou a Lei n°
8.078/1990 (CDC).

A Lei da Declaragao de Liberdade Econdmica nao
quer trazer e nao tras qualquer influéncia ao direito do
consumidor, tanto que em seu art. 3° § 3°, inciso II, admite
que nao se aplica a legislacdo de defesa da concorréncia,
aos direitos dos consumidores e as demais disposi¢des pro-
tegidas por lei federal.

Ou seja, o art. 3° § 3° inciso II da Lei n° 13.874/2019,
por sua vez, ¢ contundente em afirmar que o direito de toda
pessoa natural ou juridica de definir livremente o prego de
produtos e de servicos, em mercados ndo regulados, por
ocasido de alteracdes da oferta e demanda, ndo se aplica
aos direitos do consumidor.

Nao s6 a Lei n° 13.874/2019 exclui o direito do con-
sumidor do rol de diplomas que devem observa-la em sua
interpretagdo e aplicacdo, mas também contém dispositivo
expresso que impede o direito do consumidor de ser sobre-
pujado por essa norma, o que leva a crer que houve a clara
intencdo de que a norma consumerista nao fosse atingida ou
afastada pelo diploma em comento, visto que nem mesmo
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houveram alteracdes ou revogacoes as legislacdes consume-
ristas, notadamente qualquer revogacao expressa do CDC.®

Isto ndo poderia ser de outra maneira, pois como
¢ sabido a defesa do consumidor constitui manto cons-
titucional, estando presente no art. 5° inciso XXXII da
Constituigdo Federal de 1988, além de estar presente no
art. 170 também da Constituicdo, neste caso, indicada
como um dos principios da ordem econdmica nacional,
logo, ndo pode ser suprimida por norma que tenha como
fim a afeta¢do do cenario econdmico nacional por meio
de alteracoes do mercado.

Em sentido oposto ao de afastar a norma consumerista,
o diploma das liberdades econdmicas deve ser compreen-
dido como norma especial com a finalidade de regular es-
pecificamente as relagdes entre particulares ¢ Administra-
¢do Publica na inser¢do de novos fornecedores no mercado
de consumo. Logo, ¢ uma norma que ndo afeta os direitos
dos consumidores frente aos fornecedores quando em sede
de relagdo de consumo, mas se restringe a afetar os direi-
tos dos fornecedores frente ao Estado em virtude dos atos
autorizativos da inser¢dao de novas atividades econdmicas
no mercado e as regras para a sua execugao.

Ademais, o caput e inciso III do artigo 4° da Lei n°
8.078/1990 destacam que a Politica Nacional das Relagdes

8 EFING, Anténio Carlos. Fundamentos do direito das relagées de
consumo: consumo e sustentabilidade. 4. ed., rev. e atual. Curitiba: Jurua,
2019, p. 213.
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de Consumo tem como objetivos o atendimento das neces-
sidades dos consumidores, o respeito a dignidade, satde,
seguranca, prote¢ao dos interesses econdmicos, melhoria
da qualidade de vida, transparéncia ¢ harmonia das rela-
¢oes de consumo, tendo como um de seus principios, a
compatibilizagdo da necessidade de desenvolvimento eco-
ndémico como forma de viabilizar os principios em que se
fundam a ordem economica, respeitando-se a boa-fé¢ e o
equilibrio das relagdes entre fornecedores e consumidores.

A inteligéncia do CDC segue a via da harmonizagdo
e da integracdo entre os diplomas naquilo que for interes-
sante a defesa e a protecdo do consumidor. Por isso, o cha-
mado microssistema normativo das relacdes de consumo
admite o didlogo entre as fontes, a fim de estabelecer para-
metros para a correta atuagao dos fornecedores, promoven-
do a defesa dos interesses dos consumidores, sendo, desta
forma, impensavel afastar ou diminuir o alcance da norma
consumerista frente a liberdade econdmica.

Segundo o artigo 3° caput e inciso I, da Lei n°
13.874/2019, todas as pessoas, naturais ou juridicas, po-
dem desenvolver atividade econdmica de baixo risco sem
a necessidade de atos publicos de liberacao, quais sejam,
licenga, autorizagdo, concessao, inscri¢do, permissao, al-
vard, cadastro, credenciamento, estudo, plano, registro e
demais atos exigidos por 6rgdo ou entidade da adminis-
tracao publica como condicao para o exercicio de ativida-
de econOmica, sejam de prestagcdo de servigos ou comer-
cializacao de produtos.
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As atividades de baixo risco nao possuem defini¢ao
na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdémica, por
1sso, conforme o art. 3°, § 1° inciso I, pode-se utilizar para
a interpretacdo da norma que a classificagdao de atividade
de baixo risco serd dada por ato do Poder Executivo federal
e, na auséncia deste ato, aplicar-se-a resolu¢do do Comité
para Gestdao da Rede Nacional para a Simplificacao do Re-
gistro e da Legaliza¢do de Empresas e Negocios - CGSIM.

Segundo a Resolugdo 22/2010 do CGSIM, grau de risco
representa o nivel de perigo potencial de ocorréncia de da-
nos a integridade fisica e a saide humana, a0 meio ambiente
ou ao patrimonio em decorréncia de exercicio de atividade
econdmica. Sendo o risco considerado baixo (ou “baixo ris-
co A”, conforme Resolugao 51/2019 do CGSIM), a atividade
dispensara quaisquer atos publicos de liberacgao.’

O artigo 3° inciso VI da Lei 13.874/2019, indica que,
exercendo seus direitos de liberdade econdmica, as pes-
soas, naturais ou juridicas, podem desenvolver, executar,
operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando as normas infralegais se tornarem
desatualizadas por for¢a de desenvolvimento tecnologico
consolidado internacionalmente. A segunda parte deste
mesmo dispositivo indica haver a necessidade de regula-
mentacao daquilo que sera definido como norma infrale-
gal desatualizada.

9 EFING, Anténio Carlos. Fundamentos do direito das relagées de
consumo: consumo e sustentabilidade. 4. ed., rev. e atual. Curitiba: Jurua,
2019, p. 214.
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Isto abre um leque amplo de possibilidades, visto que,
em nao havendo a referida regulamenta¢do ou sendo ela
tardia, ficara a critério das pessoas naturais e juridicas,
exercendo o seu direito, definirem de per si o que vem a
ser a norma desatualizada, ante o siléncio legislativo. E de
se notar que, em comparagao com o desenvolvimento tec-
nologico, especialmente o internacional, a legislagao esta-
rd sempre desatualizada, de forma que o legislador devera
criar uma regulamentacao bastante abrangente e inclusiva
de novas tecnologias, ou atualizar a regulamentagdo cons-
tantemente, a fim de integrar as novas tecnologias e manter
o regulamento sempre jovem.

De qualquer forma, permanecendo higida a aplica¢do
do CDC as relacoes de consumo no Brasil, as denominadas
atividades de baixo risco ainda assim deverdo atuar, quan-
do inseridas no mercado de consumo, atendendo os princi-
pios da qualidade, adequagdo, seguranga e prestabilidade,
sob pena de violagdo dos direitos dos seus consumidores e
da respectiva responsabilizacao legal.

O artigo 4° da Lei n° 13.847/2019, traz questao que se
mostra potencialmente controversa, pois trata do abuso do
poder regulatério. Segundo este dispositivo, a administra-
cao publica nao pode, conforme o inciso VIII, restringir o
uso da publicidade e da propaganda, ressalvadas as hipdte-
ses expressamente vedadas em lei federal. Este dispositivo
mostra-se desnecessario, visto que, em realidade, nao alte-
ra a condi¢do atual em que se encontra a atividade publici-
taria, afinal, a publicidade enganosa ou abusiva continuara
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sendo contraria a lei e, portanto, proibida, ao passo que
qualquer publicidade que nao viole os dispositivos legais,
continuara sendo permitida.

O que este dispositivo causa ¢ uma falsa percepcao
de alteracdo legislativa, fazendo crer que houve alguma
alteracdao na forma como a publicidade e a propaganda
sdo tratadas pela lei. Desta maneira, tal dispositivo pode
ter como efeito a geragdo de acdes judiciais, visando jus-
tamente a discussdo da regulacdo da atividade publicita-
ria, incluindo-se nas razdes a possibilidade de abuso re-
gulatério praticado pela administragdo publica, gerando
demandas desnecessarias e sem motivagdo logica ou base
firme, o que torna tal dispositivo como um verdadeiro
desservico a sociedade.

No que se refere a desconsideragdo da personalidade
juridica, o diploma das liberdades econdmicas mesmo tra-
tando somente da Teoria Maior do Codigo Civil, peca em
vincular a desconsideragdo ao proposito de lesar, além de
indicar a necessidade de requerimento da parte (alteragdo
do art. 50 do CCB). Evidentemente que a alteracao legisla-
tiva proposta dificulta a desconsideracao da personalidade
juridica pelo Codigo Civil e deve gerar mais seguranca do
empreendedor em relagdo ao seu risco de insucesso. Con-
tudo, tal norma nao trds qualquer alteracdo em relagdo ao
artigo 28 do CDC, que indica expressamente que o juiz
podera desconsiderar a personalidade juridica quando hou-
ver abuso de direito em detrimento do consumidor, sem a
necessidade de requerimento da parte.
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A Lei n° 13.874/2019, indica que a mera existéncia
de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que
trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideragao
da personalidade da pessoa juridica. O CDC, por sua vez,
indica que as sociedades integrantes dos grupos societa-
rios e as sociedades controladas sdo subsidiariamente res-
ponsaveis; as sociedades consorciadas sdo solidariamen-
te responsaveis e as sociedades coligadas sé responderao
por culpa, sendo também desconsiderada a pessoa juridica
sempre que representar obstaculo ao ressarcimento de pre-
juizos causados aos consumidores (art. 28 e §§).

Dessa feita, com base no principio da especialidade e
no fato de o CDC ser norma de ordem publica e interesse
social, independentemente de haver proposito lesivo dos
fornecedores, podera ocorrer a desconsideragdo da perso-
nalidade juridica quando o consumidor sofrer prejuizos,
sempre que esta personalidade juridica dificultar o ressar-
cimento, ademais, poderd o juiz decretar a desconsidera-
c¢ao de oficio, ainda que ndo requerido pelas partes, ante o
disposto na norma consumerista.

Com base nesses mesmos argumentos, o artigo 421,
paragrafo unico do Codigo Civil, ndo podera alcancar as
relacdes de consumo reguladas pelo CDC, pois ndo ha
como prevalecer a minima intervengdo estatal e a excep-
cionalidade da revisdo contratual.'’

10 EFING, Anténio Carlos. Fundamentos do direito das relagées de
consumo: consumo e sustentabilidade. 4. ed., rev. e atual. Curitiba: Ju-
rua, 2019, p. 215.
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A inafastabilidade da a¢ao estatal em relagdes de
consumo se conclui do disposto pelo art. 4°, inciso II do
CDC, que indica justamente a acdo governamental como
principio da Politica Nacional das Relagdes de Consumo,
além da alinea “d” deste mesmo dispositivo, a qual indica
que a acao governamental de defesa do consumidor se
expressa, entre outras formas, pela presenca do Estado no
mercado de consumo.

No que se refere a excepcionalidade da revisdao con-
tratual prevista na Lei n° 13.847/2019 seria impossivel de
ser aplicada nas relacdes de consumo, visto que, em di-
reito do consumidor, a revisao das clausulas abusivas e a
modificacdo de contratos onerosos aos consumidor sao as
regras consumeristas, ante a vulnerabilidade do consumi-
dor, sendo que a abusividade pode inclusive ser reconheci-
da de oficio pelo julgador. Destaca-se, inclusive, que a Lei
admite como um dos seus principios, o reconhecimento
da vulnerabilidade do particular perante o Estado (inciso
IV, do art. 2°), podendo ser estendida esta interpretagdo do
particular diante do Estado fornecedor, sem que para tanto
seja aceitavel a aplicacao da lei as relagdes de consumo.

Conclui-se, portanto, que as alteracdes realizadas nos
dispositivos civilistas ndo possuem condi¢des de alcangar o
direito do consumidor (nem o CDC nem as suas legislacdes
complementares), pois os principios trazidos no paragrafo
unico do artigo 421 do Codigo Civil, assim como as ques-
toes atinentes a desconsideragdo da personalidade juridica,
sdo diametralmente opostas ao pretendido pelo diploma
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consumerista, de forma que em nada somam a defesa e
protecao do consumidor, sendo afastadas tais dispositivos
ante o principio da especialidade da norma consumerista.

Portanto, observa-se que do texto da Medida Provisoria
(n° 881/2019) que antecedeu as discussoes legislativas para a
concepeao do texto final da Lei da Declaragdo da Liberdade
Economica sancionada pela Presidéncia da Republica, hou-
ve sensivel progresso na sua redag¢do, notadamente pelo fato
do texto final objetivar a harmonizagdo dos principios da
ordem constitucional econdmica (art. 170 da CF/88) e nao de
classificar tais principios por alguma ordenacdo ou estabele-
cimento de privilégio dum sobre os outros.

Todavia, ndo se pode tirar os méritos da nova legis-
lagdo no campo do direito civil e do direito empresarial,
esperando que dentre os seus efeitos, a otimizagao da ati-
vidade econdmica, geracao de empregos e renda (ao povo
e ao Estado pela arrecadacdo de tributos) consiga harmoni-
zar os principios constitucionais da ordem econdmica (art.
170 da CF/88), protegendo a concorréncia, o meio ambiente
e respeitando os direitos dos consumidores.

Diante de todos estes aspectos, ainda cabe refor-
car que jamais se poderd admitir retrocessos das garan-
tias conquistadas historicamente e consolidadas na nossa
Constituicdo Federal, especialmente colocando em causa
a seguranga das pessoas, do meio ambiente, pois a preser-
vacao dos valores humanos, sociais ¢ socioambientais ¢
que fixam a identidade cultural como nagdo e que poderdo
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gerar um movimento positivo em direcdo ao desenvolvi-
mento socioecondmico sustentavel (como, alids, também
orienta o art. 3°, Il e 225, 21 1° incisos IV e V da CF/88).

5. Consideracoes finais

A partir das reflexdes tratadas e abordadas neste estu-
do, espera-se que os parlamentares, magistrados e juristas,
assim como a toda a sociedade, apliquem a interpretacao
mais adequada ao artigo 3° da Lei n° 13.874/2019, com-
patibilizando-o com o direito e a defesa do consumidor,
devendo assim ser aplicado em observancia as disposi¢oes
consumeristas, pois a vulnerabilidade do consumidor nao
pode ser ignorada, independentemente das questdes de li-
berdade econdmicas que permeiam as iniciativas dos for-
necedores no territorio brasileiro.

Refor¢a-se a inequivoca compatibilidade do direito
consumerista com a liberdade econdmica, ¢ citada no pro-
prio texto da Lei da Liberdade Econdmica. O inciso 111 do
art. 3° dita que sdo direitos das pessoas fisicas ou juridicas
definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracdes da
oferta e da demanda.

Evidentemente que a vulnerabilidade do consumidor
deve ser utilizada na interpretagdo das normas. Por esta
razao, o entendimento mais acertado ¢ o de que o direito
consumerista, por ser norma de ordem publica, ainda con-
ta com a aplicagdo da desconsideracdo da personalidade
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juridica sempre que houver lesao ao direito do consumidor
(teoria menor do CDC).

Quando do estudo do direito do consumidor, ¢ ne-
cessario ter-se em mente que, por se tratar de pessoa vul-
neravel, os danos causados ao consumidor por ato ilicito,
devem ser reparados, independente de dolo ou culpa do
fornecedor, motivo pelo qual ndo ha que se discutir se a
lesdo foi causada na forma dolosa, as unicas discussoes
plausiveis quando houver comprovada violacao do direito
do consumidor, € se a responsabilidade do fornecedor € so-
lidaria ou nao diante da obrigagdo de reparar o dano, dolo
e culpa devem ser discutidos em eventual a¢do regressiva.

Cite-se o artigo 187 do CC/02, que ¢ claro ao dispor
que “também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes”. Nesse dispositivo, € possivel compreender
que este nao ¢ o momento adequado para a discussdo acer-
ca de dolo ou culpa, uma vez violado o direito, ato ilicito
estara consumado.

Ademais, o Enunciado n° 37 da I Jornada de Direito
Civil", orienta “art. 187 - A responsabilidade civil decor-
rente do abuso do direito independe de culpa e fundamen-
ta-se somente no critério objetivo-finalistico”. Com base

11 Jornadas de direito civil I, lll, IV e V: enunciados aprovados / coor-
denador cientifico Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior. — Brasilia: Conse-
Iho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2012.
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nesse enunciado, o melhor entendimento € que a inclusao
do termo “dolo” em dispositivo que trate de responsabili-
dade civil em realidade ¢ uma regressao, visto que retoma
a discussao sobre questao ja pacificada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

No que se refere ao inciso X do artigo 3° ha um avan-
co que beneficia a sustentabilidade. O referido dispositivo
dita que os documentos podem ser arquivados em micro-
filme ou por meios digitais, o que contribui para a dimi-
nuicao do uso de papel e equipara documentos digitais a
documentos fisicos, tornando a Lei mais adequada ao pro-
cesso eletronico.

Novas regras a respeito da atuagao de fundos de inves-
timentos de fato poderdo trazer resultados positivos para
impulsionar os negocios no Brasil que estdo estagnados,
mais uma vez, ndo por falta de legislacdao, mas por falta de
confianca da populacdo e consumidores de que as decisoes
estratégicas governamentais miram ao aprimoramento do
nosso ordenamento juridico e ndo somente acomodar inte-
resses econdmicos transitorios e oportunistas.
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